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JORGE ENRIQUE ROJAS RODRIGUEZ
Secretario de Despacho

Secretaria Distrital de Integracion Social
Carrera 7 No. 32-16 Piso 23

Ciudad

Asunto: Dictamen de Auditoria de regularidad vigencia 2014

La Contraloria de Bogotéa D.C., con fundamento en los articulos 267 y 272 de la
Constitucion Politica, el Decreto Ley 1421 de 1993 y la Ley 42 de 1993, practico
Auditoria de Regularidad a la entidad Secretaria Distrital de Integracion Social
evaluando los principios de economia, eficiencia, eficacia, equidad y valoracion
de los costos ambientales con que administr6 los recursos puestos a su
disposicion; los resultados de los planes, programas y proyectos; la gestion
contractual; la calidad y eficiencia del control fiscal interno; el cumplimiento al
plan de mejoramiento; la gestion financiera a través del examen del Balance
General a 31 de diciembre de 2014 y el Estado de Actividad Financiera,
Econdmica, Social y Ambiental por el periodo comprendido entre el 1 de enero y
el 31 de diciembre de 2014; (cifras que fueron comparadas con las de la
vigencia anterior), la comprobacion de las operaciones financieras,
administrativas y econdmicas se realiz6 conforme a las normas legales,
estatutarias y de procedimientos aplicables.

Es responsabilidad de la administracion el contenido de la informacién
suministrada y analizada por la Contraloria de Bogota D.C. Igualmente, es
responsable por la preparacion y correcta presentacion de los estados
financieros de conformidad con las normas prescritas por las autoridades
competentes y los principios de contabilidad universalmente aceptados o
prescritos por el Contador General.

La responsabilidad de la Contraloria de Bogota consiste en producir un informe
integral que contenga el pronunciamiento sobre el fenecimiento (o no) de la
cuenta, con fundamento en la aplicacion de los sistemas de control de Gestion,
Resultados y Financiero (opinibn sobre la razonabilidad de los Estados
Financieros), el acatamiento a las disposiciones legales y la calidad y eficiencia
del Control Fiscal Interno.
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El informe contiene aspectos administrativos, financieros y legales que una vez
detectados como deficiencias por el equipo de auditoria, fueron corregidos (o
seran corregidos) por la administracion, lo cual contribuye al mejoramiento
continuo de la organizacién, la adecuada gestion de los recursos publicos y por
consiguiente en la eficiente y efectiva produccion y/o prestacion de bienes y/o
servicios en beneficio de la ciudadania, fin ultimo del control.

La evaluacion se llevd a cabo de acuerdo con las normas, politicas y
procedimientos de auditoria establecidos por la Contraloria de Bogota D.C.;
compatibles con las de general aceptacion (y/o Normas Internacionales de
Auditoria —NIA); por tanto, requirié, acorde con ellas, de planeaciéon y ejecucion
del trabajo de manera que el examen proporcione una base razonable para
fundamentar los conceptos y la opinion expresada en el dictamen integral. El
control incluyé el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las
evidencias y documentos que soportan la gestion de la entidad, las cifras y
presentacion de los Estados Contables y el cumplimiento de las disposiciones
legales, asi como la adecuada implementacién y funcionamiento del Sistema de
Control Interno.

Las observaciones se dan a conocer a la Secretaria de Integracion Social en el
presente informe preliminar de auditoria y la respuesta de la administracion seran
analizadas e incorporadas en el informe final, debidamente soportadas.

1. CONCEPTO SOBRE FENECIMIENTO.

La evaluacién a la gestion de la vigencia 2014 realizada por la Secretaria de
Integracién Social, mediante la aplicacién de los sistemas de control de gestion,
financiero y de resultados, con el propdsito de determinar si los recursos
econdmicos, fisicos y humanos, tecnoldgicos, puestos a disposicion fueron
utiizados de manera eficiente, eficaz, econOmica, valorando los costos
ambientales en que se haya incurrido en el cumplimiento de los objetivos,
planes y programas del auditado; permite concluir el no fenecimiento para la
vigencia fiscal correspondiente al afio 2014, al obtener 66.8% como calificacion
de la gestion fiscal.
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Cuadro No. 1. MATRIZ DE CALIFICACION DE LA GESTION FISCAL

‘ .| CALIFICACION
. PRINCIPIOS DE LA GESTION FISCAL
COMPONENTE FACTOR PONDERACION iﬁ)LFlelFi\éilc())g POR
EFICACIA | EFICIENCIA |  ECONOMIA COMPONENTE
CONTROL FISCAL INTERNO 20% 81% 4% 15%
CONTROL DE PLAN DE MEJORAMENTO 10% 90% 9%
GESTION 50% |GESTION CONTRACTUAL 60% 88% 63% 74% 45% 39%
GESTION PRESUPUESTAL 10% 79% 8%
TOTAL CONTROL DE GESTION 100% 87% 67% 74% 1%
CONTROL DE PLANES, PROGRAMAS Y
0, 0 0, 0, 0, 0, 0,
RESULTADOS | 30% g 100% 89% 99% 94% 28%
CONTROL ESTADOS CONTABLES 70% 0% 0%
FINANCIERO | 20% |GESTION FINANCIERA 30% 0%
TOTAL CONTROL FINANCIERO 100% 0% 0%
TOTAL 100% 70% 9% 4% -
z ,070
100%|CONCEPTO DE GESTION INEFICAZ | EFICIENTE | ANTIECONOMICA
FENECIMIENTO NO FENECIDA

a. La Contraloria de Bogota D.C. establecié que la gestion se fenece si el resultado
consolidado es mayor e igual que 75%.

RESULTADO

CALIFICACION

SE FENECE

>=75% - <=100

NO SE FENECE

<75%

En el caso patrticular, la entidad obtuvo un puntaje del 66,8% por lo cual la
gestion no se fenece y los fundamentos de este pronunciamiento se presentan a
continuacion

1.1. Control de Gestion.

Con relacion al factor de control fiscal interno se observaron debilidades en los
controles para la mitigacion de los riesgos, lo que conllevo a que los resultados
alcanzados no fueran los mas 6ptimos para el cumplimiento de la mision de la

entidad.
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Respecto al factor de gestion contractual se evidencié que la Administracion en
desarrollo de la funcion administrativa expresada en los programas y proyectos
gue desarrolla a través de los procesos contractuales no fue eficaz ni eficiente,
toda vez que consagro dentro de las respectivas estructuras de costos como
gastos indirectos el reconocimiento de rubros que deben correr a cargo del
contratista tales como revisor fiscal e impuestos, a su vez desplego conductas
contrarias a la adecuada gestion fiscal, establecida en el articulo 3 de la ley 610
de 2000, como ocurrid en el cambio de modelo de operacion del sistema de
bonos, lo que ocasiond incremento en los gastos de operacién, asumiendo
costos que en el modelo anterior eran a cargo del prestador de los bienes y
servicios, hechos que son contrarios a los principios de economia, seleccion
objetiva del contratista, eficiencia y eficacia.

1.2. Control de Resultados.

En atencién a las gestiones desarrolladas por la SDIS, en cumplimiento de las
acciones y objetivos que hacen parte de cada uno de los proyectos de inversion
inscritos en el banco de programas y proyectos de planeacion distrital, se
conceptla que de acuerdo a los proyectos inscritos dentro del plan de accion
para el periodo 2012-2016, se observan deficiencias de gestion administrativa y
operativa basicamente en lo relacionado con el proyecto 735: “Garantia del
desarrollo integral de la primera infancia”, en el cumplimiento efectivo de las
metas trazadas, asi mismo al evaluar el costo per-capita de los recursos
invertidos en la poblacion objetivo del proyecto “Desarrollo integral de la primera
infancia”, se observa, que el costo per-capita anual de inversion en la modalidad
de Ambito Institucional, es de $1.996.976, derivados de los costos y gastos en
gue incurre la SDIS a través de la operaciéon directa de los Jardines Infantiles
administrados por la entidad o cofinanciados con operadores particulares. Entre
tanto, el costo per-capita anual de inversién en la modalidad de Ambito Familiar,
como se aprecia en la ejecucién de los recursos en la vigencia fiscal auditada,
corresponden a un costo per-capita de $584.703, para atender a una poblacion
objetivo de 89.035 infantes. Es decir, que la entidad incurrié en una relacion de
costos de 3.4 veces mayor en la prestacion del servicio en la modalidad de
Ambito Institucional frente a la realizada en la modalidad de Ambito Familiar.
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1.3. Control Financiero.
No aplica.
Opinion sobre los Estados Contables.

Se evalud el Balance General a 31 de diciembre de 2014 y el estado de Actividad
Financiera, Econdémica y social del 1 de enero al 31 de diciembre del mismo afio.

Se aplicaron procedimientos de auditoria a los registros y documentos soportes,
se evalud el sistema de control interno, la aplicacion de normas contables y
financieras, lo que proporciona elementos suficientes para emitir opinion sobre la
razonabilidad de las cifras presentadas en los estados contables.

Las cifras presentadas al cierre de la vigencia son: Activo presenta un saldo de
$110.109.597.206 conformado por el Activo Corriente que asciende a
$29.225.992.053 y el No Corriente por valor de $80.883.605.153.

El Pasivo refleja un saldo de $98.867.002.812, y el Patrimonio un saldo de
$11.24.594.393., para un total de $110.109.597.206.

El resultado de la evaluacion permitié establecer incertidumbres en los saldos de
las cuentas Responsabilidades Fiscales por Fondos por valor de $176.150.173 y
Construcciones en Curso por valor de $22.384.507.457, las cuales inciden en el
saldo del Capital Fiscal, dichas inconsistencias se presentaron por ausencia de
confirmacion de saldos con la entidad encargada de los procesos, e inadecuado
flujo de la informacién por parte de las areas y oficinas responsables de aportar
los documentos fuente y demas soportes de los hechos financieros.

Asi mismo, la cuenta Recursos Recibidos en Administracion se encuentra
sobreestimada en $23.208.075.791 los cuales fueron aportados por el ICBF, en
cumplimiento del convenio 3371 de 2012, y no se ejecutaron tal y como estaba
previsto en el convenio cuyo plazo de ejecucion termin6 en diciembre de 2014,
incidiendo en el saldo de la cuenta Gasto Publico Social.

Lo anterior se presentd por cuanto la dependencia encargada de la Supervision
del convenio, no informo al area contable de la SDIS, ni a la Secretaria de
Hacienda, sobre el saldo desembolsado ni los informes de ejecucion de los
recursos, generando con ello, una inadecuada aplicacion del principio contable
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de registro, en cuanto la ejecucién debio reflejarse en la contabilidad durante los
tres periodos de su vigencia.

Respecto al principio de revelacion: la situacion presentada en los estados
contables, no corresponde con lo establecido en el convenio, ademas la entidad
en su respuesta, informa que se ejecutd haciendo uso de recursos propios, y se
legalizara en la vigencia 2015, lo que da lugar a ajustes contables que afectaran
significativamente este periodo.

De otra parte, en cuanto al control interno, una de las limitaciones de orden
administrativo es la carencia de un sistema integrado de informacion, asi como la
falta de oportunidad en la entrega de la informacion, por parte de las areas
responsables de la misma.

La informacién contable, da cumplimiento al plan general de contabilidad publica
y demas normas aplicables, la entidad cuenta con procedimientos de revision,
con el fin de minimizar los riesgos, ademas la etapa de reconocimiento y
clasificacion de los hechos econémicos es adecuada, lo que permite conceptuar
gue el control interno contable es confiable.

De acuerdo con las cifras observadas, las cuales son representativas respecto
del total de activo y el pasivo mas el patrimonio, nos permitimos emitir la opinion:

En nuestra opinién, y dada la materialidad de las cifras de los hallazgos
mencionados, los estados financieros de la Secretaria Distrital de Integracion
Social, no presentan razonablemente la situacion financiera, en sus aspectos
mas significativos por el afio terminado el 31 de diciembre de 2014 y los
resultados del ejercicio econémico terminado en la misma fecha, de conformidad
con los principios y normas de contabilidad generalmente aceptados en
Colombia prescritos por el Contador General de la Nacion.

1.4. Concepto sobre la calidad y eficiencia del control fiscal interno.

Corresponde a la Contraloria conceptuar sobre la calidad y eficiencia del control
fiscal interno de las entidades, en cumplimiento del numeral 6 del Articulo 268 de
la Constitucion Politica.

El control fiscal interno implementado en la Secretaria de Integracion Social en
cumplimiento de los objetivos del sistema de control interno y de los principios de
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la gestion fiscal: eficiencia, eficacia, equidad, economia y valoracion de costos
ambientales, obtuvo una calificacion de 81% de calidad y de 74% de eficiencia,
para un total ponderado del 15% , que permite evidenciar que el conjunto de
mecanismos controles e instrumentos establecidos por el sujeto de vigilancia y
control fiscal, para salvaguardar los bienes, fondos y recursos publicos puestos a
su disposicion no garantizan su proteccion y adecuado uso; asi mismo no permite
el logro total de los objetivos institucionales.

Cuadro No. 2. CALIFICACION CONTROL FISCAL INTERNO

Principio de la Calificacion Calificacién Calificacién Calificacion
Gestion Fiscal Factor Factor Factor Planes, Factor
Gestion Gestion Programas y Estados
Contractual Presupuestal Proyectos Contables
EFICACIA- 80% 86% 77% 85%
CALIDAD
EFICIENCIA 60% 88% 67% 88%

Los resultados corresponden a los hallazgos de auditoria determinados en la
evaluacion al control fiscal interno de los diferentes factores, derivados de :
e |Ineficiencia en la efectividad de los controles examinados para la
prevencion y mitigacion de los riesgos, en las dependencias involucradas.
e Ausencia de un adecuado manejo y medicion de riesgos,
e Los indicadores utilizados para evaluar y monitorear el desempefio de los
procesos involucrados en el factor de evaluacién no son pertinentes,
e Los estandares de calidad no satisfacen por completo a los usuarios en
cuanto a los productos o servicios prestados por la entidad; entre otros

1.5. Concepto sobre larendicion y revision de la cuenta.

El Representante Legal de la Secretaria Distrital de Integracion Social, rindié la
cuenta anual consolidada por la vigencia fiscal del 2014 dentro de los plazos
previstos en la Resolucion 011 del 28 de febrero de 2014 “Por medio de la cual se
prescriben los métodos y se establecen la forma, términos y procedimientos para
la rendicion de la cuenta y la presentacion de informes, se reglamenta su revision
y se unifica la informacién que se presenta a la Contraloria de Bogota D.C., y se
dictan otras disposiciones”, presentada a la Contraloria de Bogota a traves del
Sistema de Vigilancia y Control Fiscal —SIVICOF dando cumplimiento a lo
establecido en los procedimientos y disposiciones legales que para tal efecto ha
establecido la Contraloria de Bogota D.C.
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Presentacion del Plan de mejoramiento.

A fin de lograr que la labor de control fiscal conduzca a que los sujetos de
vigilancia y control fiscal emprendan acciones de mejoramiento de la gestion
publica, respecto de cada uno de los hallazgos comunicados en este informe, la
entidad a su cargo, debe elaborar y presentar un plan de mejoramiento que
permita solucionar las deficiencias puntualizadas en el menor tiempo posible y
atender los principios de la gestion fiscal, documento que debe ser presentado a la
Contraloria de Bogota, D.C., a través del Sistema de Vigilancia y Control Fiscal -
SIVICOF- dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la radicacion de este
informe, en la forma, y contenido previstos en el articulo 8 de la Resolucion
Reglamentaria 003 de 2014, emanada de la Contraloria de Bogota.

Corresponde, igualmente al sujeto de vigilancia y control fiscal, realizar
seguimiento periodico al plan de mejoramiento para establecer el resultado del
indicador, el avance fisico de ejecucion de las acciones y la efectividad de las
mismas, para subsanar las causas de los hallazgos, el cual debera mantenerse
disponible para consulta de la Contraloria de Bogota, D.C., y presentarse en la
forma, téminos y contenido establecido por este Organismo de Control.

Producto de la evaluacion de la cuenta correspondiente al periodo 1 de enero a 31
de diciembre de 2014, se anexa capitulo de resultados del informe de auditoria,
que contiene los resultados y hallazgos detectados por este Organismo de
Control. “Si con posterioridad a la revision de cuentas de los responsables del
erario aparecieren pruebas de operaciones fraudulentas o irregulares relacionadas
con ellas se iniciara el juicio fiscal”.

Atentamente,

UAN PABLO CONTRERAS LIZARAZO
ireetor Técnico Sector Integracion Social
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2. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

2.1. ALCANCE Y MUESTRA DE AUDITORIA:

2.1.1. Control Fiscal Interno

La seleccion de la muestra de control interno se realizé teniendo en cuenta los
aspectos considerados en el Memorando de Asignacion y los criterios establecidos
en la matriz para la evaluacién de los principios de Eficacia-Calidad y la eficiencia
en cada uno de los factores con el animo de conceptuar sobre la eficiencia del
Control Interno Fiscal , en la medida en que se protegen los recursos de la
organizacién, buscando una adecuada administracion frente a posibles riesgos
que lo afecten, al igual que el cumplimiento de los objetivos de la entidad.

2.1.2. Plan de Mejoramiento

De acuerdo a la informacion entregada por la oficina de Control Interno en medio
magnético al equipo auditor, evidencié que el plan de mejoramiento a evaluar
contenia 131 actividades abiertas y con fecha de terminacion cumplida; de las
cuales quedan pendientes 75 acciones que cuentan con plazo en curso para la
ejecucion de las actividades correctivas.

Para la evaluacion del factor se tomo el 61% de las actividades abiertas con fecha
de terminacion cumplida, lo cual corresponde a 80 actividades, las cuales se
escogieron bajo el criterio de la fecha de terminacion cumplida, quedando 75
actividades que cuentan con plazo para la ejecucion de las actividades correctivas.

2.1.3. Gestion Contractual

En la vigencia 2014 fueron suscritos un total de 11.665 contratos por valor de
$,673.579.830.298, segun la informacion suministrada y aportada por la
Secretaria de Integracion Social. Se tomé como muestra para la evaluacién 59
contratos cuyo valor asciende a la suma de $ 238.012.553.662 que corresponden
al 40% del valor total de la contratacion suscrita.
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Cuadro 3. MUESTRA DE CONTRATACION EVALUADA

No. DE CUANTIA
CONTRATO OBJETO 6

Realizar la atencion alimentaria en los Comedores Comunitarios - Centro
de Referencia y Desarrollo de Capacidades- CRDC en cumplimiento del
Proyecto 730 Alimentando Capacidades: Desarrollo de habilidades y
apoyo alimentario para superar condiciones de vulnerabilidad, a personas $ 167.794.200
en situacion de inseguridad alimentaria y nutricional o en riesgo de
padecerla, con el fin de garantizar el derecho efectivo a la alimentacion,
7737 de acuerdo a los lineamientos previstos en el anexo técnico.

Realizar la atencion alimentaria en los Comedores Comunitarios - Centro
de Referencia y Desarrollo de Capacidades- CRDC en cumplimiento del
Proyecto 730 Alimentando Capacidades: Desarrollo de habilidades y
apoyo alimentario para superar condiciones de vulnerabilidad, a personas $ 201.086.706
en situaciéon de inseguridad alimentaria y nutricional o en riesgo de
padecerla, con el fin de garantizar el derecho efectivo a la alimentacion,
7744 de acuerdo a los lineamientos previstos en el anexo técnico.

Realizar la atencién alimentaria en los Comedores Comunitarios - Centro
de Referencia y Desarrollo de Capacidades- CRDC en cumplimiento del
Proyecto 730 Alimentando Capacidades: Desarrollo de habilidades y
apoyo alimentario para superar condiciones de vulnerabilidad, a personas $ 197.347.500
en situacion de inseguridad alimentaria y nutricional o en riesgo de
padecerla, con el fin de garantizar el derecho efectivo a la alimentacion,
7874 de acuerdo a los lineamientos previstos en el anexo técnico.

Realizar la atencion alimentaria en los Comedores Comunitarios - Centro
de Referencia y Desarrollo de Capacidades- CRDC en cumplimiento del
Proyecto 730 Alimentando Capacidades: Desarrollo de habilidades y
apoyo alimentario para superar condiciones de vulnerabilidad, a personas $ 214.576.250
en situacion de inseguridad alimentaria y nutricional o en riesgo de
padecerla, con el fin de garantizar el derecho efectivo a la alimentacion,
8037 de acuerdo a los lineamientos previstos en el anexo técnico.

Realizar la atencion alimentaria en los Comedores Comunitarios - Centro
de Referencia y Desarrollo de Capacidades- CRDC en cumplimiento del
Proyecto 730 Alimentando Capacidades: Desarrollo de habilidades y
apoyo alimentario para superar condiciones de vulnerabilidad, a personas $ 313.619.400,00
en situacion de inseguridad alimentaria y nutricional o en riesgo de
padecerla, con el fin de garantizar el derecho efectivo a la alimentacion,
8126 de acuerdo a los lineamientos previstos en el anexo técnico.

Realizar la atencion alimentaria en los Comedores Comunitarios - Centro
de Referencia y Desarrollo de Capacidades- CRDC en cumplimiento del
Proyecto 730 Alimentando Capacidades: Desarrollo de habilidades y
apoyo alimentario para superar condiciones de vulnerabilidad, a personas $  262.762.200
en situacion de inseguridad alimentaria y nutricional o en riesgo de
padecerla, con el fin de garantizar el derecho efectivo a la alimentacién,
8182 de acuerdo a los lineamientos previstos en el anexo técnico.

Realizar la atencion alimentaria en los Comedores Comunitarios - Centro
de Referencia y Desarrollo de Capacidades- CRDC en cumplimiento del
Proyecto 730 Alimentando Capacidades: Desarrollo de habilidades y $
apoyo alimentario para superar condiciones de vulnerabilidad, a personas
en situacion de inseguridad alimentaria y nutricional o en riesgo de
8184 padecerla, con el fin de garantizar el derecho efectivo a la alimentacién,

238.100.000

www.contraloriabogota.gov.co
Carrera 32 A No. 262- 10
Cédigo Postal 111321




)
CONTRALORIA

DE BOGOTA. D.C.

“Por un control fiscal efectivo y transparente”

No. DE
CONTRATO

OBJETO

CUANTIA
$)

de acuerdo a los lineamientos previstos en el anexo técnico.

8337

Realizar la atencion alimentaria en los Comedores Comunitarios - Centro
de Referencia y Desarrollo de Capacidades- CRDC en cumplimiento del
Proyecto 730 Alimentando Capacidades: Desarrollo de habilidades y
apoyo alimentario para superar condiciones de vulnerabilidad, a personas
en situacion de inseguridad alimentaria y nutricional o en riesgo de
padecerla, con el fin de garantizar el derecho efectivo a la alimentacion,
de acuerdo a los lineamientos previstos en el anexo técnico.

292.863.000

9076

Realizar la atencion alimentaria en los Comedores Comunitarios - Centro
de Referencia y Desarrollo de Capacidades- CRDC en cumplimiento del
Proyecto 730 Alimentando Capacidades: Desarrollo de habilidades y
apoyo alimentario para superar condiciones de vulnerabilidad, a personas
en situaciéon de inseguridad alimentaria y nutricional o en riesgo de
padecerla, con el fin de garantizar el derecho efectivo a la alimentacion,
de acuerdo a los lineamientos previstos en el anexo técnico.

194.215.000

9737

Realizar la atencién alimentaria en los Comedores Comunitarios - Centro
de Referencia y Desarrollo de Capacidades- CRDC en cumplimiento del
Proyecto 730 Alimentando Capacidades: Desarrollo de habilidades y
apoyo alimentario para superar condiciones de vulnerabilidad, a personas
en situacion de inseguridad alimentaria y nutricional o en riesgo de
padecerla, con el fin de garantizar el derecho efectivo a la alimentacion,
de acuerdo a los lineamientos previstos en el anexo técnico.

242.862.000

9922

Realizar la atencion alimentaria en los Comedores Comunitarios - Centro
de Referencia y Desarrollo de Capacidades- CRDC en cumplimiento del
Proyecto 730 Alimentando Capacidades: Desarrollo de habilidades y
apoyo alimentario para superar condiciones de vulnerabilidad, a personas
en situacion de inseguridad alimentaria y nutricional o en riesgo de
padecerla, con el fin de garantizar el derecho efectivo a la alimentacion,
de acuerdo a los lineamientos previstos en el anexo técnico.

276.196.000

5984 de 2013

ADICION AL CONTRATO INTERADMINISTRATIVO No0.5984-2013

$ 3.830.783.548

7230 de 2013

Prestacion de servicios Profesionales para la operacion, seguimiento y
cumplimiento de los procedimientos administrativos, operativos y
programaticos de los servicios sociales del proyecto 742 "Atencion
integral para personas mayores: disminuyendo la discriminacion y la
segregacion socioeconémica’, que contribuyan a la garantia de los
derechos de la poblacion mayor en el marco de la Politica Publica Social
para el Envejecimiento y la Vejez en el Distrito Capital.

$44.329.662.000

6636

Realizar la Atencion alimentaria en los Comedores Comunitarios - Centro
de Referencia y Desarrollo de Capacidades- CRDC en cumplimiento de la
Politica de Seguridad Alimentaria y Nutricional del Distrito, a personas en
situacion de inseguridad alimentaria o en riesgo de padecerla, mediante
una atencion integral, con enfoque diferencial y respetando las
diversidades multiples, las dindmicas locales y sociales y las
caracteristicas de las familias. Los participantes de los comedores
comunitarios - CRDC accederan a alimentos de calidad, inocuos, de
manera oportuna y sin barreras de acceso a las personas en inseguridad
alimentaria y se gestionara su inclusioén en programas sociales. La SDIS
articularq acciones con otras entidades Distritales. La atencion a los
participantes se realizara en el marco de la transparencia, el uso eficiente
de recursos publicos, la participacion de organizaciones de base y con
participacion de la veeduria ciudadana, con el fin de garantizar el Derecho
Efectivo a la Alimentacion.

159.402.800

6944

Realizar la Atencion alimentaria en los Comedores Comunitarios - Centro
de Referencia y Desarrollo de Capacidades- CRDC en cumplimiento de la
Politica de Seguridad Alimentaria y Nutricional del Distrito, a personas en
situacion de inseguridad alimentaria o en riesgo de padecerla, mediante

191.637.600
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una atencion integral, con enfoque diferencial y respetando las
diversidades mdltiples, las dindmicas locales y sociales y las
caracteristicas de las familias. Los participantes de los comedores
comunitarios - CRDC accederan a alimentos de calidad, inocuos, de
manera oportuna y sin barreras de acceso a las personas en inseguridad
alimentaria y se gestionara su inclusién en programas sociales. La SDIS
articularq acciones con otras entidades Distritales. La atencion a los
participantes se realizara en el marco de la transparencia, el uso eficiente
de recursos publicos, la participacion de organizaciones de base y con
participacion de la veeduria ciudadana, con el fin de garantizar el Derecho
Efectivo_a la Alimentacién.

6997

Brindar atencion integral y protecciéon a personas mayores con 60 afios o
mas que se encuentran en situacion de vulnerabilidad social, econémica,
familiar y de salud que presenten condicién de dependencia moderada o
severa; mediante acciones de orden interdisciplinar centradas en la
persona, que promuevan la potencializacion de capacidades,
aprovechamiento de las oportunidades y aplicacion de la estrategia de
envejecimiento activo en funcién del desarrollo humano, en el marco de la
implementacién efectiva de la politica publica social de envejecimiento y
vejez de Bogota D.C. 2010-2025.

$2.954.911.974

7062

Realizar la atencion alimentaria en los Comedores Comunitarios - Centro
de Referencia y Desarrollo de Capacidades- CRDC en cumplimiento del
Proyecto 730 Alimentando Capacidades: Desarrollo de habilidades y
apoyo alimentario para superar condiciones de vulnerabilidad, a personas
en situaciéon de inseguridad alimentaria y nutricional o en riesgo de
padecerla, con el fin de garantizar el derecho efectivo a la alimentacion,
de acuerdo a los lineamientos previstos en el anexo técnico.

263.074.000

7096

Realizar la atencién alimentaria en los Comedores Comunitarios - Centro
de Referencia y Desarrollo de Capacidades- CRDC en cumplimiento del
Proyecto 730 Alimentando Capacidades: Desarrollo de habilidades y
apoyo alimentario para superar condiciones de vulnerabilidad, a personas
en situacion de inseguridad alimentaria y nutricional o en riesgo de
padecerla, con el fin de garantizar el derecho efectivo a la alimentacion,
de acuerdo a los lineamientos previstos en el anexo técnico

247.219.830

7098

Realizar la atencion alimentaria en los Comedores Comunitarios - Centro
de Referencia y Desarrollo de Capacidades- CRDC en cumplimiento del
Proyecto 730 Alimentando Capacidades: Desarrollo de habilidades y
apoyo alimentario para superar condiciones de vulnerabilidad, a personas
en situacion de inseguridad alimentaria y nutricional o en riesgo de
padecerla, con el fin de garantizar el derecho efectivo a la alimentacion,
de acuerdo a los lineamientos previstos en el anexo técnico.

274.495.340

7169

Realizar la atencion alimentaria en los Comedores Comunitarios - Centro
de Referencia y Desarrollo de Capacidades- CRDC en cumplimiento del
Proyecto 730 Alimentando Capacidades: Desarrollo de habilidades y
apoyo alimentario para superar condiciones de vulnerabilidad, a personas
en situacion de inseguridad alimentaria y nutricional o en riesgo de
padecerla, con el fin de garantizar el derecho efectivo a la alimentacion,
de acuerdo a los lineamientos previstos en el anexo técnico.

157.147.200

7203

Realizar la atencion alimentaria en los Comedores Comunitarios - Centro
de Referencia y Desarrollo de Capacidades- CRDC en cumplimiento del
Proyecto 730 Alimentando Capacidades: Desarrollo de habilidades y
apoyo alimentario para superar condiciones de vulnerabilidad, a personas
en situacion de inseguridad alimentaria y nutricional o en riesgo de
padecerla, con el fin de garantizar el derecho efectivo a la alimentacion,
de acuerdo a los lineamientos previstos en el anexo técnico.

$ 258.431.250

10531

Aunar recursos técnicos, fisicos, administrativos y econémicos entre las

$

379.445.856
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partes con el fin de desarrollar un proceso de formacién para la
participacién activa, ampliando capacidades de liderazgo, conocimiento
sobre Politica Publica de Juventud, Ley Estatutaria de Ciudadania Juvenil
1622 de 2013, y optimizacion del tiempo libre de los y las jovenes del
Distrito Capital, en el marco del Proyecto 764 Jovenes activando su
ciudadania" de la Secretaria Distrital de Integraciéon Social SDIS. "

5056 de 2013

ADICION AL CONTRATO INTERADMINISTRATIVO N0.5056-2013

$ 4.017.740.612

7229 de 2013

Prestacion de servicios Profesionales para la operacién, seguimiento y
cumplimiento de los procedimientos administrativos, operativos y
programaticos de los servicios sociales del proyecto 742 "Atencién
integral para personas mayores: disminuyendo la discriminacién y la
segregacion socioeconémica’, que contribuyan a la garantia de los
derechos de la poblacién mayor en el marco de la Politica Publica Social
para el Envejecimiento y la Vejez en el Distrito Capital

$ 16.866.562.500

58600

Operacion de mercado abierto.

$32.421.400.000

6533

Aunar recursos técnicos, fisicos, administrativos y econémicos entre las
partes, para garantizar la Atencion Integral y Educacién Inicial de los
nifios y nifias en Primera Infancia, ubicados en los barrios adscritos a la
localidad de SUBA con la puesta en funcionamiento del Jardin Infantil
Cofinanciado C.C. AEIOTU.

$ 1.579.551.243

6534

Aunar recursos técnicos, fisicos, administrativos y econémicos entre las
partes, para garantizar la Atencion Integral y Educacién Inicial de los
nifios y nifias en Primera Infancia, ubicados en los barrios adscritos a la
localidad de SAN CRISTOBAL con la puesta en funcionamiento del Jardin
Infantil Cofinanciado C.C. CASTILLO SAN LUCAS.

$ 1.360.942.720

6592

Aunar recursos técnicos, fisicos, administrativos y econémicos entre las
partes, para garantizar la Atencién Integral y Educacién Inicial de los
nifios y nifias en Primera Infancia, ubicados en los barrios adscritos a la
localidad de SUBA con la puesta en funcionamiento del Jardin Infantil
Cofinanciado C.C. PIEDRA VERDE CELESTIN FREINET.

$ 1.045.823.340

6634

Realizar la Atencion alimentaria en los Comedores Comunitarios - Centro
de Referencia y Desarrollo de Capacidades- CRDC en cumplimiento de la
Politica de Seguridad Alimentaria y Nutricional del Distrito, a personas en
situacion de inseguridad alimentaria o en riesgo de padecerla, mediante
una atencion integral, con enfoque diferencial y respetando las
diversidades multiples, las dindmicas locales y sociales y las
caracteristicas de las familias. Los participantes de los comedores
comunitarios - CRDC accederan a alimentos de calidad, inocuos, de
manera oportuna y sin barreras de acceso a las personas en inseguridad
alimentaria y se gestionara su inclusién en programas sociales. La SDIS
articularq acciones con otras entidades Distritales. La atencion a los
participantes se realizara en el marco de la transparencia, el uso eficiente
de recursos publicos, la participacion de organizaciones de base y con
participacion de la veeduria ciudadana, con el fin de garantizar el Derecho
Efectivo a la Alimentacion.

$ 375.917.500

6701

Aunar recursos técnicos, fisicos, administrativos y econémicos entre las
partes, para garantizar la Atencion Integral y Educacion Inicial de los
nifios y nifias en Primera Infancia, ubicados en los barrios adscritos a la
localidad de KENNEDY con la puesta en funcionamiento del Jardin Infantil
Cofinanciado C.C. ARCO IRIS DE AMOR.

$ 715.530.236

6727

Aunar recursos técnicos, administrativos y financieros para garantizar el
acceso a una alimentacion nutricionalmente adecuada e inocua y
desarrollar el componente de inclusion social a través de la promocion de
estilos de vida saludable y vigilancia nutricional con la poblacion atendida
en el centro de acogida dia - noche y centro de autocuidado de la

$ 4.703.472.000
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secretaria distrital de integracién social.

6728

Aunar recursos técnicos, fisicos, administrativos y econémicos entre las
partes, para garantizar la Atencion Integral y Educacién Inicial de los
nifios y nifias en Primera Infancia, ubicados en los barrios adscritos a la
localidad de CIUDAD BOLIVAR con la puesta en funcionamiento del
Jardin Infantil Cofinanciado C.C. AEIOTU - JUAN BOSCO OBRERO LA
ESTRELLA.

$ 977.763.067

6733

Aunar recursos técnicos, fisicos, administrativos y econémicos entre las
partes, para garantizar la Atencion Integral y Educacién Inicial de los
nifios y nifias en Primera Infancia, ubicados en los barrios adscritos a la
localidad de FONTIBON con la puesta en funcionamiento del Jardin
Infantil Cofinanciado C.C. ACUNAR VILLA ANDREA

$ 758.643.234

6852

Aunar recursos técnicos, fisicos, administrativos y econémicos entre las
partes, para garantizar la Atencion Integral y Educacién Inicial de los
nifios y nifias en Primera Infancia, ubicados en los barrios adscritos a la
localidad de MARTIRES con la puesta en funcionamiento del Jardin
Infantil Cofinanciado C.C. FILADELFIA.

$ 627.607.109

6931

Aunar recursos fisicos, técnicos, administrativos y financieros para la
proteccion integral a personas mayores de 18 afios con discapacidad
cognitiva severa y a personas con discapacidad fisica, que requieren de
diferentes apoyos, orientada al mejoramiento de su calidad de vida y la
garantia de sus derechos, a través de su desarrollo personal, familiar y el
fortalecimiento de su participacion en redes.

$2.263.793.879

6945

Aunar recursos fisicos, técnicos, administrativos y financieros para brindar
atencién integral a personas con discapacidad multiple, que incida en su
desarrollo personal, facilite su interaccion en el entorno familiar y su
participacion en redes, orientada al mejoramiento de su calidad de vida y
la garantia de sus derechos.

$ 4.978.427.542

6951

Aunar recursos técnicos, administrativos, financieros e institucionales para
fortalecer la seguridad alimentaria integral en sus dimensiones de
disponibilidad, y accesibilidad en las localidades de Kennedy, bosa y
ciudad bolivar de la ciudad de Bogota D.C.

$16.713.635.810

6957

Aunar recursos fisicos, técnicos, administrativos y financieros para
contribuir al desarrollo y mantenimiento de competencias ocupacionales
de las personas con discapacidad cognitiva, que incidan en su desarrollo
personal, faciliten su interaccion en el entorno familiar y su participacion
en redes, orientada al mejoramiento de su calidad de vida y la garantia
de sus derechos.

$ 2.384.037.366

6998

Aunar recursos técnicos, fisicos, administrativos y econémicos entre las
partes, con el fin de ofrecer atencién integral y proteccion a personas
mayores con 60 afios 0 mas que se encuentran en situacion de
vulnerabilidad social, econémica, familiar y de salud que presenten
condicién de dependencia moderada o severa; mediante acciones de
orden interdisciplinar centradas en la persona, que promuevan la
potencializaciéon de capacidades, aprovechamiento de las oportunidades y
aplicacion de la estrategia de envejecimiento activo en funcién del
desarrollo humano, en el marco de la implementacién efectiva de la
politica publica social de envejecimiento y vejez de Bogota D.C. 2010-
2025.

$2.770.148.403

7000

Aunar recursos técnicos, fisicos, administrativos y econémicos entre las
partes, con el fin de ofrecer atencion integral y proteccion a personas
mayores con 60 afilos 0 mas que se encuentran en situacion de
vulnerabilidad social, econémica, familiar y de salud que presenten
condicién de dependencia moderada o severa; mediante acciones de
orden interdisciplinar centradas en la persona, que promuevan la
potencializacién de capacidades, aprovechamiento de las oportunidades y

$ 2.457.559.119
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aplicacion de la estrategia de envejecimiento activo en funcién del
desarrollo humano, en el marco de la implementacién efectiva de la
politica publica social de envejecimiento y vejez de Bogota D.C. 2010-
2025.

7040

Aunar recursos fisicos, técnicos, administrativos y financieros para brindar
proteccion integral a personas mayores de 18 afios con discapacidad
cognitiva, que necesitan principalmente de apoyos generalizados,
orientada al mejoramiento de su calidad de vida y la garantia de sus
derechos a través de su desarrollo personal, familiar y el fortalecimiento
de su participacion en redes.

$ 1.861.516.570

7060

Realizar la atencién alimentaria en los Comedores Comunitarios - Centro
de Referencia y Desarrollo de Capacidades- CRDC en cumplimiento del
Proyecto 730 Alimentando Capacidades: Desarrollo de habilidades y
apoyo alimentario para superar condiciones de vulnerabilidad, a personas
en situacion de inseguridad alimentaria y nutricional o en riesgo de
padecerla, con el fin de garantizar el derecho efectivo a la alimentacion,
de acuerdo a los lineamientos previstos en el anexo técnico.

$ 263.074.400

10615

Suministro de apoyo alimentario mediante el sistema de bonos canjeables
por alimentos para la poblacién participante de los proyectos de la
secretaria distrital de integracién social, de conformidad con las
condiciones establecidas por la SDIS.

$5.060.153.520

10803

Realizar una interventoria especializada administrativa, técnica y
financiera que garantice un eficiente, eficaz y oportuno seguimiento en la
ejecucion, control de los recursos y el cumplimiento de los lineamientos
técnicos y administrativos de los contratos, convenios, contratos de
comisiobn y las operaciones de bolsa que se requieran para la
implementacion de las diferentes modalidades que presten suministro
alimentario a través del proyecto 730 alimentando capacidades: desarrollo
de habilidades y apoyo alimentario para superar condiciones de

vulnerabilidad”.

$1.989.006.760

10804

Realizar una interventoria especializada administrativa, técnica y
financiera que garantice un eficiente, eficaz y oportuno seguimiento en la
ejecucion, control de los recursos y el cumplimiento de los lineamientos
técnicos y administrativos de los contratos, convenios, contratos de
comisiobn y las operaciones de bolsa que se requieran para la
implementacion de las diferentes modalidades que presten suministro
alimentario a través del proyecto 730 alimentando capacidades: desarrollo
de habilidades y apoyo alimentario para superar condiciones de

vulnerabilidad”.

$911.449.120,00

10805

Realizar una interventoria especializada administrativa, técnica y
financiera que garantice un eficiente, eficaz y oportuno seguimiento en la
ejecucion, control de los recursos y el cumplimiento de los lineamientos
técnicos y administrativos de los contratos, convenios, contratos de
comisiobn y las operaciones de bolsa que se requieran para la
implementacién de las diferentes modalidades que presten suministro
alimentario a través del proyecto 730 alimentando capacidades: desarrollo
de habilidades y apoyo alimentario para superar condiciones de
vulnerabilidad"."

$ 703.766.200

10806

Realizar una interventoria especializada administrativa, técnica y
financiera que garantice un eficiente, eficaz y oportuno seguimiento en la
ejecucion, control de los recursos y el cumplimiento de los lineamientos
técnicos y administrativos de los contratos, convenios, contratos de
comisiobn y las operaciones de bolsa que se requieran para la
implementacién de las diferentes modalidades que presten suministro
alimentario a través del proyecto 730 alimentando capacidades: desarrollo
de habilidades y apoyo alimentario para superar condiciones de

$ 2.095.261.600
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No. DE
CONTRATO

OBJETO

CUANTIA
$)

vulnerabilidad"."

5770 de 2013

ADICION AL CONVENIO DE ASOCIACION No0.5770-2013

$ 1.109.866.805

6321 de 2013

ADICION AL CONVENIO DE ASOCIACION No.6321-2013

$ 5.915.348.118

6341 de 2013

ADICION AL CONVENIO DE ASOCIACION No0.6341-2013

$ 3.819.059.313

7228 de 2013

Prestar los servicios asistenciales en el area de enfermeria, para brindar
atencion integral a las personas mayores con dependencia severa o
moderada que se encuentran vinculadas al Proyecto 742 "Atenci6n
Integral para personas mayores: disminuyendo la discriminacion y la
segregacion socioeconémica" de la Secretaria Distrital de Integracion
Social, dando cumplimiento a la Politca Publica Social para el
Envejecimiento y la Vejez en el Distrito Capital y al Modelo de atencion
integral para personas mayores.

$ 34.550.079.340

82100

Operacion mercado abierto.

$ 532.000.000

21300

Operacion de mercado abierto.

$ 4.976.435.900

8318

El comisionista comprador actuando en nombre propio y por cuenta de la
secretaria distrital de integracion social, quien en virtud de este contrato
de comisién ostenta la calidad de comitente comprador, celebrara en el
mercado de compras publicas -MCP- de la bolsa mercantil de Colombia
s.a. -BMC-, la negociacion o negociaciones necesarias para el suministro
de alimentos perecederos y no perecederos por grupos, alimentos
preparados, canasta complementaria de alimentos y paquete alimentario
de contingencia vy, refrigerios, para garantizar los servicios sociales que
presta la secretaria distrital de integracion social.

$ 1.471.038.577

5502

Prestar los servicios de maestra técnica para la implementacién de los
lineamientos pedagdgicos y curriculares de la educacién inicial en las
instituciones de educacion inicial de la SDIS en el marco del proceso de
atencion integral a la primera infancia

$ 15.785.000

10848

Aunar recursos técnicos, administrativos y financieros para realizar la
atencion alimentaria en los seis (6) comedores comunitarios - centro de
referencia y desarrollo de capacidades- CRDC en cumplimiento del
proyecto 730 alimentando capacidades: desarrollo de habilidades y apoyo
alimentario para superar condiciones de vulnerabilidad, a personas en
situacion de inseguridad alimentaria y nutricional o en riesgo de
padecerla, con el fin de garantizar el derecho efectivo a la alimentacion,
de acuerdo a los lineamientos previstos en el anexo técnico.

$ 1.998.691.200

11086

Compra de equipos de cémputo, dispositivos de impresién y digitalizacién
para la secretaria distrital de integracion social.

$ 1.800.831.905

58700

Operacién de Mercado abierto

$10.281.000.000

58800

Operacion de Mercado abierto

$ 5.992.000.000

2.1.4. Gestion Presupuestal

Fue evaluado el 20% de los registros presupuestales que corresponden a los
rubros de inversion:735 — Desarrollo Integral de la Primera Infancia, 730
Alimentando Capacidades: Desarrollo de Habilidades y apoyo alimentario para
superar condiciones de vulnerabilidad, 721 Atencién Integral a personas con
discapacidad, familias y cuidadores: cerrando brechas, 750 Servicios de apoyo
para garantizar la prestacion de los servicios sociales, 742 Atencion Integral para
personas mayores: disminuyendo la discriminacion y la segregacion
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socioeconémica y 764 jovenes activando su ciudadania, 760 Proteccion Integral y
desarrollo de capacidades de nifios, niflas y adolescentes. Al igual que los
pasivos exigibles y Reservas Presupuestales de la SDIS.

2.1.5. Factor Planes Programas y Proyectos

Con el fin de dar cumplimiento a los lineamientos trazados por la Direccion de
Economia y Politica publica para hacer seguimiento al Plan de Desarrollo Distrital,
y los proyectos que deben ser evaluados conforme a lo sefialado en el
memorando de asignacion a continuacion se relacion los proyectos de la muestra:

Cuadro 4. SELECCION DE LA MUESTRA DE PROYECTOS

Proyecto | No. Meta  del | Porcentaje
proyecto Muestra
735 12 69.13%
730 6 61.08%
721 5 33.82%
750 2 39.44%
742 1 66.94%
764 2 27.55%
760 11 10.83%

2.1.6. Estados Contables

La seleccion se hizo teniendo en cuenta los criterios establecidos en los
lineamientos del PAE, la muestra de contratacion, el andlisis comparativo y la
representatividad del saldo.

Dentro de los lineamientos del PAE, se establecen: Evaluacién Caja Menores,
Proyecto 704 Fortalecimiento de la Gestion y Depuracion de la Cartera Distrital, y
por ultimo Andlisis de las Cuentas Reciprocas Recursos Entregados y Recibidos
en Administracion.

De la muestra de contratacion, se evaluaron de manera selectiva los registros de
las cuentas: Avances y Anticipos, Depésitos Entregados en Garantia, Adquisicion
de Bienes y Servicios, Acreedores Varios, Retencion en la Fuente por Pagar y el
Gasto Publico Social.

Por representatividad y analisis comparativo, se seleccionaron, Construcciones en
Curso, Bienes Entregados a Terceros y Gastos Generales.
www.contraloriabogota.gov.co
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Adicionalmente, se revisaron las Obligaciones Contingentes.

Las cuentas del ACTIVO seleccionadas representan el 88.48% del total del activo.
Las cuentas del PASIVO seleccionadas representan el 77.81% del total del Pasivo
mas Patrimonio.

Las cuentas del ESTADO DE ACTVIDAD FINANCIERA, seleccionadas
representan el 99.25%.

2.2. RESULTADOS POR FACTOR

2.2.1.1. Control Fiscal Interno

Con relacién a los diferentes procesos y procedimientos evaluados, se observan
gue los puntos de control relacionados con la proteccion de los recursos publicos
de la Secretaria de Integraciébn Social, obtienen una calificacion en cuanto a
eficiencia del 74% y en eficacia del 81%, esta es el resultado de la calidad y
eficiencia del control Fiscal Interno de la entidad.

Verificada la existencia y efectividad de los controles establecidos por la SDIS con
relacion a los diferentes procesos y procedimientos evaluados, se observa que la
entidad cuenta con un mapa de riesgos con fecha 18 de mayo de 2010, el cual no
ha sido actualizado de acuerdo a la Circular 013 del 28 de mayo de 2014 emitida
por la SDIS, como lo enuncia la oficina de control interno de la entidad.

En el Servicio Social: Atencion Integral para Personas en Situacion de Inseguridad
Alimentaria y Nutricional en Comedores Comunitarios, existe debilidad en la
valoracion y plan de manejo de riesgos al igual que la efectividad de los controles,
de lo cual se observo lo siguiente:

e En el servicio de Comedores en el componente de inclusién social, se ha
encontrado dificultad en el enlace entre la SDIS vy las demas entidades
publicas y privadas para el fortalecimiento de  este componente,
entendiendo este nuevo servicio de MI VITAL, que antes era concebido
como una estrategia, no solo como apoyo alimentario sino como un
elemento mas que permita desarrollar procesos de inclusién social que
logren avanzar significativamente en la superacion de las condiciones de
pobreza de los participantes. Lo anterior es el resultado de una planeacion
inadecuada y de la falta de articulacion e integralidad con los diferentes
actores que permitan desarrollar los procesos de inclusién con el objeto de
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lograr avanzar significativamente en la superacion de las condiciones de
pobreza y vulnerabilidad de los usuarios del servicio.

Dificultad en la caracterizacion de la poblacion, ya que las fichas SIRBE
presenta bloqueos en algunos items como:

Datos basicos del participante que ha ingresado.

Cambios en la fecha de nacimiento

Dificultad en el momento de agregar nuevas personas al sistema
Limitacion al cambiar el estado de los participantes. (Activo o inactivo)

La captura en la ficha SIRBE y el registro de informacion en el aplicativo de
los participantes es incompleta.

Existen riesgos en la disposicion de la informacion: actualizada, exacta y
consistente; debido a que el sistema de informacion utilizado por los
operadores no esta en linea con el sistema de informacién SIRBE, lo que
conlleva a que la informacién sea incompleta y asimétrica; ademas no sea
confiabilidad y oportunidad. Por lo que contraviene lo normado en los
literales e y f del Articulo 2,y literal i del Articulo 4 de la Ley 87 de 1993.

Ausencia de controles al interior del area de contratacién respecto al
manejo de los archivos, toda vez que los contratos seleccionados en la
muestra, presentan desorden documental, generando riesgos en el
desarrollo de las actividades misionales. Transgrediendo con ello la Ley 594
de 2000.

En cuanto al manejo de la caja menor, existe debilidad en los controles
establecidos por la SDIS, en especial en lo relacionado con la legalizacion
de los recursos, Asi mismo, se observan falencias en las actividades
tendientes a mejorar el compromiso de los responsables, en el
cumplimiento de cada uno de los procedimientos y controles establecidos.

En el factor Planes, programas y proyectos, se observan deficiencias en la
oportunidad y confiabilidad de la informacion y de sus correspondientes
registros, tal como se constato en el analisis de las metas que desarrollan
los objetivos de los proyectos de inversion 735 “Desarrollo integral de la
primera infancia” y del proyecto 730 “ alimentando capacidades, apoyo
alimentario”, los cuales no se suministran de manera clasificada y puntual
hacia los clientes y/o usuarios externos que requieren de dicha informacién.
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2.2.1.1.1. Hallazgo Administrativo con Incidencia Disciplinaria

Como resultado del proceso auditor del componente de Gestidn contractual, en
desarrollo de la revision a la documentacion de los expedientes de la muestra
seleccionada en contratacion se evidenciaron falencias en cuanto a la foliacion,
toda vez que se entregaron carpetas con la numeracion sin orden consecutivo y
documentos anexos fuera de las carpetas; tal es el caso de los contratos Nos.
7737-14, 7744-14, 7874-14, 6636-14, 6944-14, 6634-14 y 6727-14 entre otros,
como consta en el acta administrativa No. 001- Factor Contractual de fecha 2 de
febrero de 2015. De la misma forma, en el contrato N°. 8337 se encontraron
soportes de la ejecucion contractual del contrato No. 7879, como es el caso del
estado de gastos detallado visible en el folio 406; y en el contrato N° 9737, se
evidencio los soportes del contrato N° 8337 reflejado en el folio 415. El desorden
en el manejo documental de los expedientes contractuales impidié determinar la
veracidad y confiabilidad de la informacion reflejandose con esto falta de controles
adecuados, transgrediendo con ello la ley 594 de 2000, literal €), articulo 2 de la
Ley 87 de 1993 en incurriendo en la conducta prescrita en el numeral 5, del
articulo 34 de la Ley 734 de 2002.

Andlisis de la respuesta de la entidad.

La administracion en su respuesta acepta el hecho y solo menciona las
actividades que estan realizando para subsanar estos hechos a futuro y no se
desvirtian las razones de hecho y de derecho que dio origen al mismo.

2.2.1.1.2. Hallazgo Administrativo obligaciones de control y seguimiento de los
supervisores.

En desarrollo del proceso auditor se evidencian omisiones al deber de cuidado, a
cargo de los encargados de ejercer la supervision a los diferentes negocios
juridicos suscritos por el sujeto de control. Carecen de un seguimiento adecuado y
de un completo cumplimiento de las obligaciones pactadas con los contratistas,
hechos que se apreciaron en los contratos Nos. 6701-14, 6728-14, 6733-14,
6727-14, entre otros. Originado en la ausencia de herramientas que faciliten los
controles y mecanismos de seguimiento, verificacion y monitoreo, ocasionando
una revision superflua, respeto al correcto manejo e inversion de los recursos
publicos y de la efectividad y resultados en el cumplimiento del objeto contractual y
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sus obligaciones, Incumpliendo la Circular 31 del 14 de octubre de 2011 de la
SDIS Correspondiente al procedimiento Manual de supervision.

Andlisis de la respuesta de la entidad

En la respuesta se sefiala el procedimiento que se debe aplicar pero no se allegan
las pruebas pertinentes ni siquiera en los casos sefialados donde se permita
concluir que estos soportes existen, situacion que dio origen al hallazgo, y que
permite concluir que el procedimiento existe pero en la practica no se aplica. Asi
las cosas no se desvirtian las razones de hecho y de derecho que dio origen al
mismo.

2.2.1.1.3. Hallazgo Administrativo por inconsistencias en la expedicion de
Certificaciones de Registro Presupuestal — CRP.

En desarrollo de la Auditoria, se evidencio que la entidad registro Certificaciones
de Registro Presupuestal — CRP, con tipo de compromisos de Recurso Humano,
como es el caso de los Compromisos Presupuestales 10846 y 9523 de 2014,
efectuado con la Caja de Compensacion Familiar Compensar y que fueron
clasificados como Clase de Compromiso: Contrato de Prestacion de Servicios de
Apoyo a la Gestion, evidenciando una debilidad en los controles que debe tener la
entidad al momento de la expedicidn y registro del CRP, incumpliendo lo
establecido en el literal e del articulo 2° de la Ley 87 de 1993 e igualmente lo
establecido en la Circular 13 del 29-04-2011 de la SDIS, correspondiente al
procedimiento: Perfeccionamiento y legalizacion.

Andlisis de la respuesta de la entidad.

Una vez analizada la respuesta entregada por la SDIS al informe preliminar, la
observaciéon va encaminada a la clasificaciéon de tipo de compromiso que se
registré en las Certificaciones de Registro presupuestal de los contratos No. 10846
y 9523 de 2014, y no al procedimiento contractual. Adicional, la respuesta no es
coherente ya que confunde los numeros de compromisos presupuestales
enunciados anteriormente con numero de registro presupuestal, por tanto la
respuesta no desvirtla la observacion y se mantiene.

2.2.1.1.4. Hallazgo Administrativo por Anulaciones de Reservas Presupuestales.

En desarrollo de la Auditoria, se evidencié un saldo de Anulaciones de Reservas
para la vigencia 2014, en cuantia de $23.332.873.963, donde no se identifican
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puntos de control en la labor de coordinacién tanto del area financiera como las
diferentes dependencias de la SDIS, en el ejercicio de la ejecucion de éstas. Por
consiguiente, Articulo 8 de la ley 819 de 2003.

Andlisis de la respuesta de la entidad

Una vez analizada la respuesta entregada por la SDIS al informe preliminar, se
mantiene el hallazgo administrativo, por cuanto la respuesta no desvirtia la
observacion, en razén a que los procedimientos establecidos para la liquidacion de
los contratos deben responder a una planeacion, gestion y adecuada depuracion
de los mismos.

2.2.1.1.5. Hallazgo Administrativo por observarse debilidades en la adopcidn,
construccion y elaboracion de las hojas de vida de los indicadores de gestidén en
los proyectos de inversion de la entidad.

Al revisar el comportamiento registrado de la programacién y ejecucién de las
metas Nos. 12 y 13 del proyecto de inversion No 735 “Desarrollo integral de la
primera infancia”, se observa que dentro del Sistema de Indicadores por Proceso
de la entidad, la construccion de las hojas de vida de los indicadores especificos
que pretenden verificar y medir el desarrollo de las metas de mayor impacto en
los objetivos del proyecto de inversion, estan desactualizados en muchos aspectos
relacionados con la meta final del proyecto.

Al examinar el comportamiento registrado en el Plan de Accion 2012-2016 de la
SDIS, con relacién a la programacion y ejecucion de la magnitud de la meta
relacionada con la entrega de los apoyos alimentarios entregados diariamente, en
desarrollo de la ejecucién del proyecto de inversion 730:“Alimentado capacidades
Desarrollo de habilidades y apoyo alimentario para superar condiciones de
vulnerabilidad”, se observa que existe inconsistencia con la informacion registrada
en las hojas de vida del indicador de gestién, los cuales no concuerdan con el
sistema de indicadores.

Al observase por ejemplo que en la hoja de vida trazada para el indicador se
establecen en la formula dos variables, las cuéles no son concordantes con lo
registrado en el Plan de Accion. Se delimita un total de apoyos alimentarios diarios
programados a entregar de 184.017 , entre tanto en el Plan de Accion, la
programacion de la meta No. 6 delimité en atender un total de 177.172 cupos/dia,
en la meta No.7, delimité entregar 58.000 bonos mes canjeables por alimentos y
la meta No. 8, registra una programacion de entrega de 50.600 bonos, los cuales
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no se encuentran ajustados o actualizados en la presentacién de la Hoja de Vida
del Indicador de Gestion para este proyecto de inversion.

Andlisis de la respuesta de la entidad

Al examinar la respuesta se establece que se cuentan con procedimientos para el
disefio, medicion y evaluacion dentro de un proceso de mejora continua, sin
embargo el nivel de efectividad de los mismos no es 6ptimo ante las falencias
detectadas

2.2.1.1.6. Hallazgo Administrativo actualizacion de las Fichas EBI-D del proyecto
721.

Se observa que dentro de la programacion de los aspectos relacionados con la
focalizacion de la poblacién objeto de atencion segun la ficha EBI del proyecto, no
estan claramente determinados los correspondientes grupos etarios como
tampoco el nivel de ejecucion, de acuerdo a lo observado dentro del Plan de
Accion de los proyectos de la Entidad. Por lo que se incumple con lo establecido
en el articulo 3 de la ley 152 de 1994, y en el manual para la administracion y
operacion del Banco Distrital de programas y proyectos, articulo 20 del Acuerdo 24
de 1995.

2.2.1.1.7 Hallazgo Administrativo por informacién incompleta en la rendicion de la
cuenta anual del sujeto auditado correspondiente al formulario CB-0001

Al revisar los formatos que la SDIS debe rendir a este Ente de Control
correspondiente al tema presupuestal, se evidencié que el Formulario: CB-0001:
RESERVAS PRESUPUESTALES AL CIERRE DE LA VIGENCIA, con fecha de
corte 31 de diciembre de 2014, en las columnas 16 “Numero de Certificaciones de
Registro Presupuestal” y 19 “Numero de Contratos”, se reportaron vacias, por lo
gue se afecta la confiabilidad, ademas de incumplir los términos fijados para el
reporte de los registros, la SDIS incumplié lo establecido en el literal e del articulo
2° de la Ley 87 de 1993 y lo establecido en la Resolucion Reglamentaria No. 011
del 2014 de la Contraloria de Bogota; como lo consagrado en la Constitucién
politica de Colombia de 1991 en su Articulo 268 y lo establecido en el articulo 65 y
101 de laley 42 de 1993.

Andlisis de la respuesta de la entidad.
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Una vez analizada la respuesta entregada por la SDIS al informe preliminar, se
mantiene el hallazgo administrativo, por cuanto, la Entidad acepto la omision de la
informacion reportada en el informe de SIVICOF y procederd en los ajustes
respectivos.

2.2.1.2. Plan de Mejoramiento.

Se realiz0 el seguimiento a 80 acciones de mejora de las vigencias 2012, 2013 y
2014 del plan de mejoramiento, suscrito por la Secretaria de Integracion Social -
SDIS como resultado de las auditorias realizadas en esas vigencias por este
organismo de control, con el siguiente resultado:

Cuadro 5. ACCIONES DE MEJORA VERIFICADAS EN LA VIGENCIA 2014.

FILA COMPONENTE ESTADO DE LA OBSERVACION
11 Contratacion Cerrada
84 Contratacion Cerrada
88 Contratacion Cerrada
89 Contratacion Cerrada
90 Contratacion Cerrada
110 Contratacion Cerrada
113 Contratacion Cerrada
60 Control Fiscal Interno Cerrada
68 Control Fiscal Interno Cerrada
92 Control Fiscal Interno Abierta
99 Control Fiscal Interno Cerrada
106 Control Fiscal Interno Cerrada
115 Control Fiscal Interno Cerrada
124 Control Fiscal Interno Cerrada
76 Estados Contables Cerrada
83 Estados Contables Cerrada
150 Planes, Programas y Proyectos Cerrada
177 Planes, Programas y Proyectos Abierta
157 Presupuestal Cerrada
167 Presupuestal Abierta
126 Contratacion Cerrada
135 Contratacion Cerrada
140 Contratacion Abierta
144 Contratacion Cerrada
146 Contratacion Cerrada
148 Contratacion Cerrada
172 Contratacion Cerrada
125 Control Fiscal Interno Cerrada
142 Control Fiscal Interno Cerrada
143 Control Fiscal Interno Cerrada
145 Control Fiscal Interno Cerrada
147 Control Fiscal Interno Cerrada
166 Control Fiscal Interno Cerrada
169 Control Fiscal Interno Cerrada
85 Estados Contables Cerrada
87 Estados Contables Cerrada
82 Planes, Programas y Proyectos Cerrada

www.contraloriabogota.gov.co
Carrera 32 A No. 262- 10
Cédigo Postal 111321



©),
CONTRALORIA

DE BOGOTA. D.C.

“Por un control fiscal efectivo y

transparente”

FILA COMPONENTE ESTADO DE LA OBSERVACION
211 Planes, Programas y Proyectos Cerrada
168 Presupuestal Cerrada
180 Presupuestal Cerrada
171 Contratacion Cerrada
181 Contratacion Cerrada
183 Contratacion Cerrada
184 Contratacion Cerrada
206 Contratacion Cerrada
170 Control Fiscal Interno Cerrada
173 Control Fiscal Interno Abierta
174 Control Fiscal Interno Cerrada
175 Control Fiscal Interno Cerrada
176 Control Fiscal Interno Cerrada
178 Control Fiscal Interno Cerrada
182 Control Fiscal Interno Cerrada
96 Estados Contables Cerrada
153 Estados Contables Cerrada
162 Estados Contables Cerrada
169 Estados Contables Cerrada
219 Planes, Programas y Proyectos Cerrada
227 Planes, Programas y Proyectos Abierta
180 Presupuestal Cerrada
205 Presupuestal Cerrada
185 Control Fiscal Interno Cerrada
208 Planes, Programas y Proyectos Cerrada
209 Contratacion Cerrada
210 Contratacion Cerrada
214 Estados Contables Cerrada
217 Control Fiscal Interno Cerrada
220 Contratacion Cerrada
228 Control Fiscal Interno Cerrada
231 Control Fiscal Interno Cerrada
232 Estados Contables Cerrada
234 Estados Contables Cerrada
235 Presupuesto Abierta
236 Planes, Programas y Proyectos Abierta
237 Control Fiscal Interno Cerrada
239 Presupuestal Cerrada
240 Control Fiscal Interno Cerrada
242 Control Fiscal Interno Cerrada
243 Planes, Programas y Proyectos Cerrada
244 Planes, Programas y Proyectos Cerrada
246 Presupuestal Cerrada

Fuente: Informacion Oficina de Control Interno y Auditoria de Regularidad | semestre 2015

Cuadro 6. ANALISIS SEGUIMIENTO PLAN DE MEJORAMIENTO RENDIDO

POR LA SDIS
COMPONENTE ABIERTAS CERRADAS
Contratacion 1 21
Control Fiscal Interno 2 26
Estados Contables 0 11
30
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Planes, Programas y 3 7
Proyectos

Presupuestal 2 7
TOTAL 8 72

Fuente: Informacion Oficina de Control Interno y Auditoria de Regularidad | semestre 2015

El Equipo auditor realizé seguimiento al plan de mejoramiento rendido por la
Administracion, donde concluye que 72 acciones auditadas quedan cerradasy 8
Abiertas, lo cual arroja como resultado final un cumplimiento del 90% de la
ejecucion del plan.

Con posterioridad a la revisidn y seguimiento del plan de mejoramiento se
determina el porcentaje de cumplimiento por componente, resultado final de la
evaluacion en la auditoria de regularidad PAD 2014, por consiguiente se tiene: El
porcentaje de cumplimiento del Componente de Control Fiscal Interno que
corresponde al 93%; el componente de Gestion contractual con un 95% de
cumplimiento; seguido del factor de Gestion presupuestal con 78%; Planes,
programas y proyectos con una evaluacion final del 70% y por ultimo el
componente de Estados contables con un cumplimiento del 100%.

2.2.1.3. Gestién contractual.

2.2.1.3.1. Hallazgo Administrativo. Recursos Invertidos No Soportados Por Valor
de $7.176.363.811,

Durante el desarrollo de la auditoria de regularidad, el grupo auditor observé que
una vez solicitados los documentos soportes de los contratos que se detallan en el
cuadro No 1, la administracién no alleg6 los soportes financieros y/o contables de
la ejecucién de los recursos, es por ello que mediante oficio radicado SAL 8273 de
fecha 23 de febrero de 2015, se solicitaron nuevamente los mismos reiterando la
importancia de allegar los documentos financieros presentados por el contratista
con sus debidos soportes rubro a rubro de la estructura de costos, necesarios para
el supervisor aprobard el cumplimiento de las obligaciones contractuales y que
deben reposar evidencia del cumplimiento del objeto contractual y de la estructura
de costos. La administracion mediante radicado SAL 12451 del 25 de Febrero de
2015 dio respuesta en la siguiente forma:

“(..)... Para dar cumplimiento de lo anterior, se resalta que en las carpetas
previamente allegadas correspondientes a los contratos
6533,6534,6592,6634,6701,6727,7737,7744,7874,6636,6944 de 2014,
contienen los informes financieros tal y como se encuentra pactado en los
respectivos contratos; no obstante para el caso el proyecto 730 las carpetas
contienen el acta de visita realizada por los supervisores y/o interventoria
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acompanfada del informe de ejecucion y del documento denominado “Estado
de gasto detallado”, los cuales presenta el operador mes a mes corroborando
el cupo atendido de los beneficiarios, tal y como se pacto.

)

De acuerdo con la resoluciéon, cada mes los operadores entregan un
informe financiero, firmado por el representante legal, contador y/o el
revisor fiscal (si hubiere lugar a ello), reportando los gastos generados
en la ejecucién del convenio.

Este informe financiero, es el medio de verificacion que utiliza la
supervision para corroborar los gastos de cada uno de los rubros del
componente administrativo en cada uno de los convenios. Es por esta
razon, que la Secretaria distrital de Integracién Social no solicita a los
operadores copias de los soportes contables, facturas, cuentas de cobro
etc., ya que estas reposan en la contabilidad de cada organizacion.

()"

De acuerdo a lo anterior, y con el fin de efectuar control y seguimiento fiscal al
cumplimiento de los contratos de impulso la Direccién de Integracion Social de la
Contraloria, procedié a requerir por escrito uno a uno los contratistas con el fin de que
allegaran la documentacion requerida, no obstante dada la complejidad y el volumen de la
informacién los contratistas han solicitado prérrogas y/o visitas administrativas a la fecha
del cumplimiento del mismo, y dados los tiempos previstos para la ejecucion de la
presente auditoria y teniendo en cuenta que a la fecha de la terminacion de la fase de
ejecucion y cierre de la misma no se cuentan con la totalidad de los soportes, que
permitan efectuar una revision completa y objetiva, por lo que respecto de éstos se
efectuara seguimiento fiscal a las SDIS y a los operadores. Los recursos ejecutados
ascienden a la suma de $ 7.176.363.811,00, asi:

Cuadro 7. RECURSOS INVERTIDOS NO SOPORTADOS.

RECURSOS
NO Objeto PLAZO CONTRATISTA | INVERTIDOS NO | OBSERVACIONES
SOPORTADOS
Aunar recursos  técnicos,
fisicos, administrativos y Se encuentran unos
econdmicos entre las partes, informes de supervision
para garantizar la atencion sin  soportes de las
integral y educacion inicial de | 223 facturas mes a mes de
ggﬁ los nifios y nifias en primera | Dias EX':,B’?&ON $ 1.092.906.086,00 acuerdo a la estructura
infancia, ubicados en los | habiles de costos y acorde al
barrios adscritos a la punto 8.1 de los
localidad de suba con la estudios previos, ni el
puesta en funcionamiento del libro auxiliar contable.
jardin infantil cofinanciado.
Aunar recursos  técnicos, Solo reposa el informe
fisicos, administrativos y 210 FUNDACION financiero del mes de
6534 | econdmicos entre las partes, P SOCIAL Agosto sin soportes. Los
2014 | para garantizar la atencién Eé%?les CASTILLO SAN $918.895.193,00 soportes del
integral y educacion inicial de LUCAS componente
los nifios y nifias en primera administrativo y
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RECURSOS
!\lmg; Objeto PLAZO CONTRATISTA INVERTIDOS NO | OBSERVACIONES
SOPORTADOS

infancia, ubicados en los financiero sefialan

barrios adscritos a la compra de una serie de

localidad de san Cristobal bienes adquiridos sin

con la puesta en soporte alguno,

funcionamiento  del jardin vulnerando lo sefialado

infantil  cofinanciado  c.c. en el punto 8.1 de los

Castillo san Lucas. estudios previos.

Aunar recursos  técnicos,

fisicos, administrativos y N idenci

econémicos entre las partes, o s€ evidencian

. A ordenes de pago y se

para garantizar la atencion d

! R esconoce el valor

integral y educacion inicial de girado por la entidad, y
6592 !os niﬁos y n_iﬁas en primera | 227 FUNDACION no se encuentran ios
2014 infancia, ubicados en los | Dias CELESTIN $983.008.922,00 informes financieros con

barrios adscritos a la | habiles. FREINET S

localidad de suba con la el auxiliar libro contable

puesta en funcionamiento del Z los soportes por rubro

FUmE . ) . e acuerdo al punto 8.1

jardin infantil cofinanciado de los estudios previos

c.c. Piedra verde CELESTIN P :

FREINET.

Realizar la atencion

alimentaria en los comedores

comunitarios - centro de

referencia y desarrollo de

capacidades- CRDC en

cumplimiento de la politica de

seguridad  alimentaria y

nutricional del distrito, a

personas en situacion de

inseguridad alimentaria o en

riesgo de padecerla,

mediante una atencion

integral, con enfoque

diferencial y respetando las

diversidades mudltiples, las

dindmicas locales y sociales

y las caracteristicas de las . .
6634 familias. Los participante_s de FUNDACION ’s\lgportesse deewdgggltzg
2014 los comedores comunitarios - | 6 meses | CRECIENDO $23.937.199,00 administrativos y

CRDC accederan a alimentos UNIDOS

de calidad, inocuos,
manera oportuna 'y sin
barreras de acceso a las
personas en inseguridad
alimentaria y se gestionara su
inclusion en programas
sociales. La SDIS articulara
acciones con otras entidades
distritales. La atencién a los
participantes se realizara en
el marco de la transparencia,
el uso eficiente de recursos
publicos, la participacién de
organizaciones de base y con
participacion de la veeduria
ciudadana, con el fin de
garantizar el derecho efectivo

de

transporte urbano.
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RECURSOS
!\‘Mgé Objeto PLAZO CONTRATISTA INVERTIDOS NO | OBSERVACIONES
SOPORTADOS

a la alimentacion.

Realizar la atencion

alimentaria en los comedores

comunitarios - centro de

referencia y desarrollo de

capacidades- CRDC en

cumplimiento de la politica de

seguridad  alimentaria vy

nutricional del distrito, a

personas en situaciéon de

inseguridad alimentaria o en

riesgo de padecerla,

mediante una atencion

. Se  encuentran  los

g*!tegral,_ con enfoque informes de supervision

iferencial y respetando las sin soportes de las

diversidades mdltiples, las

dindmicas locales y sociales f;;}:[gz r;e; aes:?l?cstudrz

y las caracteristicas de las de costos v acorde al

familias. Los participantes de PROMOTORA numeral y% del
6636 | los comedores comunitarios - 7 meses DE SERVICIOS $14.118.021.00 componente
2014 | CRDC accederan a alimentos PARA EL e admli)nistrativo del Anexo

de calidad, inocuos, d_e DESARROLLO Técnico No se

manera . oportuna 'y  sin evidencian soportes de

barreras de acceso a las los rubros de Aseo y

personas en inseguridad desinfeccion como o

alimentaria y se gestionara su estipula la estructura de

inclusion en  programas costos

sociales. La SDIS articulara ’

acciones con otras entidades

distritales. La atencién a los

participantes se realizara en

el marco de la transparencia,

el uso eficiente de recursos

publicos, la participacién de

organizaciones de base y con

participacion de la veeduria

ciudadana, con el fin de

garantizar el derecho efectivo

a la alimentacion.

Aunar recursos  técnicos,

fisicos, administrativos vy No se encuentran

economicos entre las partes, soportados l0s rubros de

para garantizar la atencion

integral y educacion inicial de 20 eleme_ntos .d,e | aseo,
6701 | los nifios y nifias en primera 'l FUNDACION matena! didactico vy
2014 | infancia. ubicados en los El?)sl ﬁl\R/I%ORIRIS DE | $127.085.589,00 papel;arla, gse_zo_ pterf_onal

T ’ abiles y gastos administrativos.

Ibarrlps adscritos - a la Vulnerando lo sefialado

ocalidad de Kennedy con la en el punto 8.1 de los

puesta en funcionamiento del . e

jardin infantil cofinanciado estudios previos.

c.c. Arco iris de amor.

Aunar recursos  técnicos, CRUZ ROJA No se encuentran

administrativos y financieros 360 COLOMBIANA soportados los rubros de
6727 | para garantizar el acceso a Dias SECCIONAL $804.192.000.00 elementos de aseo,
2014 | una alimentacion habiles CUNDINAMARC e desgaste por operacion,

nutricionalmente adecuada e

inocua y desarrollar el

A Y BOGOTA
D.C.

desechables y costos

operativos. Vulnerando
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RECURSOS
E\lmg; Objeto PLAZO CONTRATISTA INVERTIDOS NO | OBSERVACIONES
SOPORTADOS
componente de inclusion lo sefialado en el punto
social a través de la 8.1 de los estudios
promocién de estilos de vida previos.
saludable y vigilancia
nutricional con la poblacién
atendida en el centro de
acogida dia - noche y centro
de autocuidado de Ila
secretaria distrital de
integracion social.
S En los informes
Aunar recursos  técnicos, - .
fisicos, administrativos vy f|nan0|edros, Ios_ 'eCUT§°S
econémicos entre las partes, reportados llnvertl 0s
) o por el contratista no se
para garantizar la atencion R A
integral y educacion inicial de 223 g|s<;nn:|nran, S:T? pul;mre‘;o
6728 | los nifios y nifias en primera Dias FUNDACION $332.985.658.00 zraac u a,laco p Seta)idg
2014 | infancia, ubicados en los habil CARULLA e Pg i | b
barrios adscritos a la apries gjecucion, en oS Tubros
localidad de ciudad bolivar Re(zj(_)nommlentod _gel
con la puesta en predio, lotacion,
funcionamiento  del jardin gqaag:{;:,a y d'dgggf&:
infantil  cofinanciado  juan administrativos.
Bosco obrero la estrella.
Aunar recursos  técnicos,
fisicos, administrativos vy
z;(r);0?;?22ti§2:re|;a;tzig%sﬁ FUNDACION _No se e_ncuentran
integral y educacion inicial de CENTRO DE informes financieros
6733 | los nifios y nifias en primera 2@3 INVESTIGACIO presen?ados por el
2014 | infancia. ubicados en los Dias N Y | $520.487.180,00 contratista donde se
S . hébiles PROMOCION discrimine  rubro  por
barrios adscritos a la T
localidad de Eontibén con la COMUNITARIA rubro la aplicaciéon de
; ; - CIPROC los recursos.
puesta en funcionamiento del
jardin infantil cofinanciado
c.c. Acunar villa Andrea
Realizar la atencion Se  encuentran  los
alimentaria en los comedores informes de supervision
comunitarios - centro de sin soportes de las
referencia y desarrollo de facturas mes a mes de
capacidades- CRDC en acuerdo a la estructura
cumplimiento de la politica de de costos y acorde al
seguridad  alimentaria vy numeral 96 del
nutricional del distrito, a ASOCIACION componente
personas en situacion de DE DEFENSA administrativo del Anexo
6944 ir_'nseguridad alimentaria o en DE LOS Té_cnico_. No se
2014 | Mesgo de padecerla, | 6 meses | DERECHOS _ $16.534.307,00 evidencian soportes de
mediante una atencion DEL NINO los rubros de Aseo y
integral, con enfoque BARRIO desinfeccion, se
diferencial y respetando las SORATAMA evidencian soportes de
diversidades mdltiples, las pago de  seguridad
dinamicas locales y sociales social, relacion de pago
y las caracteristicas de las de gas natural, arriendo,
familias. Los participantes de acueducto y
los comedores comunitarios - alcantarillado, pero no
CRDC accederan a alimentos reposan las facturas o
de calidad, inocuos, de ndmeros de factura
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RECURSOS
!\lmg; Objeto PLAZO CONTRATISTA INVERTIDOS NO | OBSERVACIONES
SOPORTADOS
manera oportuna 'y sin segun libro contable del
barreras de acceso a las contratista.
personas en inseguridad
alimentaria y se gestionara su
inclusion  en programas
sociales. La SDIS articulara
acciones con otras entidades
distritales. La atencién a los
participantes se realizar4 en
el marco de la transparencia,
el uso eficiente de recursos
publicos, la participacion de
organizaciones de base y con
participaciéon de la veeduria
ciudadana, con el fin de
garantizar el derecho efectivo
a la alimentacion.
Total pagado por la
SDIS  $2.384.037.366,
dentro de la -carpeta
contractual se acreditan
liquidacion de cupos a
diciembre por valor de $
2.505.444.086, no
obstante en los
Adicién al convenio de Informes financieros
2357 asociacion No. 6957 de 2014 6 meses | FUNDACION $261.933.430,00 presentados por el
14 Cenai y medio CENAINCO . .
enainco contratista se acreditan
rubros por valor de
$2.122.103.936 y no se
evidencia el informe del
mes de  diciembre.
Existiendo una
diferencia  entre lo
pagado con lo soportado
de $ 261.933.430
Para el mes de
diciembre no se
encuentra el soporte de
ejecucion financiera, se
deja la observacion por
cuanto se causé la
206 dias orden de pago para este
7040 | Adicion al convenio de Adicion ESISIIEARLMERAEE incumplimiento del
2014 | asociacion no.7040-2014 en plazo PROFESIONAL $278.263.701,00 objeto contractual por un
por 64 ES éalor de
dias 236.398.457.No se
calendar FUNDACION evidencian los soportes
io financieros  para el
concepto de gastos

fijos, transporte; durante
los meses de julio a
noviembre, por lo tanto
se presume que existen
recursos _invertidos no
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RECURSOS
l\lwgé Objeto PLAZO CONTRATISTA INVERTIDOS NO | OBSERVACIONES
SOPORTADOS
soportados por un valor
total de $41.865.244.
Se  encuentran  los
Realizar la atencion informes de supervisién
alimentaria en los comedores sin soportes de las
comunitarios - centro de facturas mes a mes de
referencia y desarrollo de acuerdo a la estructura
capacidades- CRDC en de costos y acorde al
cumplimiento del proyecto numeral 96 del
730 alimentando componente
capa_cidades: desarrollo de CORPORACIO ani_nistrativo del Anexo
7062 ha_lbllldad(_as y apoyo N MAS ARTE Técnico. No se
2014 allme_n_tano para superar | 7 meses MENOS $37.428.800,00 evidencian soportes de
condiciones de HAMBRE los rubros de Aseo
vulnerabilidad, a personas en ($9.059.200) y
situacion de  inseguridad desinfeccion, y
alimentaria y nutricional o en reconocimiento al
riesgo de padecerla, con el desgaste a la dotacion
fin de garantizar el derecho ($15.198.000) y costos
efectivo a la alimentacién, de indirectos de operacién
acuerdo a los lineamientos ($13.171.600). Como lo
previstos en el anexo técnico. estipula la estructura de
costos.
Realizar la atencion
alimentaria en los comedores
comunitarios - centro de
referencia y desarrollo de
capacidades- CRDC en L
cumplimiento del proyecto ie hace aclaracion que
. entro de los soportes
730 alimentando allegados solo se
capacidades: desarrollo de FUNDACION egados,
- evidencian los estados
7096 hqbllldadgs y apoyo ONG financieros o cuentas
2014 alimentario para superar | 7 meses | PROGRAMA $236.605.331,00 del mes de octubre
- por
condiciones de TEJIENDO valor de  $10°614.499
vulnerabilidad, a personas en LOGROS o
. hyt ) - De los otros 6 meses no
situacion de inseguridad o
alimentaria y nutricional o en se en%uentra ningun
riesgo de padecerla, con el soporte de pago.
fin de garantizar el derecho
efectivo a la alimentacion, de
acuerdo a los lineamientos
previstos en el anexo técnico.
Realizar la atencion Se  encuentran  los
alimentaria en los comedores informes de supervision
comunitarios - centro de sin soportes de las
referencia y desarrollo de facturas mes a mes de
capacidades- CRDC en acuerdo a la estructura
cumplimiento del proyecto de costos y acorde al
7098 730 alimentando FUNDACION numeral 96 del
2014 capacidades: desarrollo de | 7 meses | GOTAS DE | $21.075.919,00 componente
habilidades y apoyo MISERICORDIA administrativo del Anexo
alimentario para  superar Técnico. No se
condiciones de evidencian soportes de
vulnerabilidad, a personas en los rubros de Aseo
situacion de inseguridad ($3.145.606),
alimentaria y nutricional o en reconocimiento al
riesgo de padecerla, con el desgaste ($ 11.034.940)
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RECURSOS
l\lmg; Objeto PLAZO CONTRATISTA INVERTIDOS NO | OBSERVACIONES
SOPORTADOS
fin de garantizar el derecho y desinfeccion, gastos
efectivo a la alimentacién, de administrativos
acuerdo a los lineamientos ($6.895.373).
previstos en el anexo técnico.
Se  encuentran los
informes de supervision
sin soportes de las
facturas mes a mes de
acuerdo a la estructura
. . de costos y acorde al
Realizar la atencion
) . numeral 96 del
alimentaria en los comedores
- componente
comunitarios -  centro . de administrativo del Anexo
referencia y desarrollo de 2 i
. Técnico. No se
capacidades- CRDC en A :
P evidencian soportes de
cumplimiento del proyecto
. los rubros de Aseo y
730 alimentando . i
; . desinfeccion $
capacidades: desarrollo de CORPORACIO ”
" 3.293.800,00, dotacion
7737 ha_lbllldad(_as y apoyo | o N MUJERES de operarios $
2014 alimentario para  superar MESES UNIDAS DE | $16.167.800,00 559.800.00
condiciones de SAN RAFAEL S o
- Reconocimiento al
vulnerabilidad, a personas en (0] desaaste de la dotacién
situacion de  inseguridad $4%101 80000 USO dei
alimentaria y nutricional o en inm-uebl-e ’ $
o e oo 40000000 como I
efectivo a la alimentacion, de estipula la estructgr'a de
- . costos. Con relacion al
acuerdo a los lineamientos d
revistos en el anexo técnico compon ente €
P : inclusién social no se
evidencian soportes de
los productos los cuales
se encuentran
estipulados en el anexo
técnico $ 6.512.400.
Se  encuentran  los
informes de supervision
Realizar la atencion sin soportes de las
alimentaria en los comedores facturas mes a mes de
comunitarios - centro de acuerdo a la estructura
referencia y desarrollo de de costos y acorde al
capacidades- CRDC en numeral 96 del
cumplimiento del proyecto componente
730 alimentando administrativo del Anexo
capacidades: desarrollo de CORPORACIO Técnico. No se
7744 habilidades y apoyo | N  CULTURAL evidencian soportes de
2014 alimentario para  superar MESES NUEVA $14.852.565,00 los rubros de Aseo y
condiciones de TIBABUYES desinfeccion $
vulnerabilidad, a personas en CULTIBA 3.814.265,00, dotacion
situacion de  inseguridad de operarios $
alimentaria y nutricional o en 612.500.00,
riesgo de padecerla, con el Reconocimiento al

fin de garantizar el derecho
efectivo a la alimentacion, de
acuerdo a los lineamientos
previstos en el anexo técnico.

desgaste de la dotacion,
$ 3.728.600.00 uso del
inmueble $ 282.000.00

como lo estipula la
estructura de costos.
Con relacion al
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RECURSOS
!\lmg; Objeto PLAZO CONTRATISTA INVERTIDOS NO | OBSERVACIONES
SOPORTADOS
componente de
inclusion social no se
evidencian soportes de
los productos los cuales
se encuentran
estipulados en el anexo
técnico $
6.415.200,00, al igual
que el revisor fiscal o
contador por valor de $
1.500.000.
Se  encuentran  los
informes de supervisién
sin soportes de las
facturas mes a mes de
acuerdo a la estructura
Realizar la atencion de costos y acorde al
alimentaria en los comedores numeral 96 del
comunitarios - centro de componente
referencia y desarrollo de administrativo del Anexo
capacidades- CRDC en Técnico. No se
cumplimiento del proyecto evidencian soportes de
730 alimentando los rubros de Aseo y
abiidades 'y apoyo COOPERATIVA 42135000 dotacion
7874 . - 6 MULTIACTIVA ) : i .
alimentario para  superar $18.925.136,00 de operarios $
2014 condiciones de MESES BIENES Y 243.000.00
e SERVICIOS ’ o
vulnerabilidad, a personas en Reconocimiento al
situacion de inseguridad desgaste de la dotacion,
alimentaria y nutricional o en $5.248.000.00 como lo
riesgo de padecerla, con el estipula la estructura de
fin de garantizar el derecho costos. Con relacion al
efectivo a la alimentacion, de componente de
acuerdo a los lineamientos inclusion social no se
previstos en el anexo técnico. evidencian soportes de
los productos los cuales
se encuentran
estipulados en el anexo
técnico $
6.324.500.00.
Realizar la atencion Se  encuentran  los
alimentaria en los comedores informes de supervision
comunitarios - centro de sin  soportes de las
referencia y desarrollo de facturas mes a mes de
capacidades- CRDC en acuerdo a la estructura
cumplimiento del proyecto de costos y acorde al
Zzgacidades dezgr::glr:ct)ang: COOPERATIVA zgnrqsgarl:ente % e
8037 habili ' 6 MULTIACTIVA L .
abilidades y apoyo $56.293.300,00 administrativo del Anexo
2014 alimentario para  superar MESES RAPIASEOS DE Técnico No se
condiciones de COLOMBIA evidenci.an soportes de
vulnerabilidad, a personas en los rubros de Aseo y
situacion de  inseguridad desinfeccion, dotacion
alimentaria y nutricional o en de operarios,
riesgo de padecerla, con el Reconocimiento al

fin de garantizar el derecho
efectivo a la alimentacion, de

desgaste de la dotacion,
uso del inmueble como
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RECURSOS
!\‘Mg; Objeto PLAZO CONTRATISTA INVERTIDOS NO | OBSERVACIONES
SOPORTADOS
acuerdo a los lineamientos lo estipula la estructura
previstos en el anexo técnico. de costos. Con relacion
al componente de
inclusion social no se
evidencian soportes de
los productos los cuales
se encuentran
estipulados en el anexo
técnico.
Se encuentran los
informes de supervisién
sin soportes de las
. - facturas mes a mes de
R?a"zaf . la atencion acuerdo a la estructura
alimentaria en los comedores de costos y acorde al
comunitarios - centro de numeral 2% del
referencia y desarrollo de componente
capac!da_ldes- CRDC ~ en administrativo del Anexo
cumplimiento del_ proyecto Técnico No se
ero)acidades: dezlzlarrr:glrréangg evidencian soportes de
g1oe | Nabilidades — y - apoyo | o E/Ia?'ﬁi(R?K}XA g):Sir:;g;znde ﬁi&oﬁ
2014 igmgitg;'gs para S“perc‘]"‘é MESES | BIENES y | $29.055.666,00 de operarios,
- SERVICIOS Reconocimiento al
vulnerabllldaéj, a personasdeg desgaste de la dotacion
situacion e inseguridal ; '
alimentaria y nutricional o en Iuosoesct|ie Iu;gn?;e:gruccct)mg
;iesgo de padecerlie\,dcon hel de cosrios Con relacion
in de garantizar el derecho .
efectivo a la alimentacion, de ﬁ:clus%?]mggg?;te no 22
acuerdo a los lineamientos evidencian soportes de
previstos en el anexo técnico. los productos los cuales
se encuentran
estipulados en el anexo
técnico.
Se  encuentran los
. L informes de supervision
R(_—:tahzar‘ la atencion sin  soportes pde las
alimentaria en los comedores f
- acturas mes a mes de
comunitarios - centro de acuerdo a la estructura
referencia y desarrollo de de costos y acorde al
capacidades- CRDC en FUNDACION numeral 96 del
cumplimiento del proyecto PARA EL componente
730 alimentando DESARROLLO administrativo del Anexo
capapidades: desarrollo de DE LA Técnico No se
8182 ha_lbllldadc_as y apoyo | g EDUCACION LA evidenci.an soportes de
2014 ggr:;gitg;'gs para super(‘jaler MESES E’GEL\J/B\ Y UNA | $24.089.213,00 los rubros de Aseo y
vulnerabilidad, a personas en CULTURA DE gzsmfecuon, Odgrtgﬁg)sn
situacion de  inseguridad VIDA EN Reconocimientop ai
alimentaria y nutricional o en COLOMBIA - desgaste de la dotacion
;_iesgo de pa_decerl?,dcon heI FUDESCU uso del inmueble comc;
in de garantizar el derecho A
efectivo a la alimentacion, de IdO estipula la estructura
; : e costos. Con relacion
acuerdo a los lineamientos al componente de
previstos en el anexo técnico. inclusion social no se
evidencian soportes de
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RECURSOS
!\lmg; Objeto PLAZO CONTRATISTA INVERTIDOS NO | OBSERVACIONES
SOPORTADOS
los productos los cuales
se encuentran
estipulados en el anexo
técnico.
Realizar la atencion
alimentaria en los comedores Se  encuentran los
comunlte_irlos - centro  de informes de supervisién
referencia y desarrollo de .

; sin soportes de las
capac!da_ldes- CRDC en facturas mes a mes de
cumplimiento deI_ proyecto acuerdo a la estructura
Zzoacidades dezlzlarrr:glrr(t)angg de costos y acorde al
haﬁi" dades. T apoyo COOPERATIVA numeral 96  del

7169 . - 7 MULTIACTIVA componente

2014 | 8limentario - para - superar | \ieqps | RapiASEOS DE | © 16:934.020,00 administrativo del Anexo
condiciones de .
vulnerabilidad, a personas en COLOMBIA g\?ifjrgﬁgi'an so ’(;lrct)es SZ
situacion de inseguridad oS rubros dep Aseo
alimentaria y nutricional o en desinfeccion y
riesgo de padecerla, con el N
fin de garantizar el derecho Reconocimiento aly

. - A costos indirectos de
efectivo a la alimentacion, de operacion
acuerdo a los lineamientos P ’
previstos en el anexo técnico.

Se lleva como presunto
dafio al patrimonio, la
. L, totalidad del contrato por
Realizar la atencion ausencia de  soportes:
alimentaria en los comedores informes finanréieros.
comunitarios - - centro de nutricionales, estado de
referencia y desarrollo de detallad |
capaccades. | CRDC_ en oo el 200 s
cumplimiento  del _ proyecto de costos de los meses
730 alimentando
capacidades: desarrollo de N de . agosto 'y
habilidades ' anovo COOPERATIVA septiembre, existiendo
7203 | o a?’a . per{fﬂ 7 MULTIACTIVA | a0 201 520 00 recursos invertidos no
2014 condiciones P P de MESES BIENES Y e soportados por valor de
vulnerabilidad, a personas en SERVICIOS iuseiii:;s?dlézss% ort?aosr
situacion de inseguridad La interventoriapC&M
alimentaria y nutricional o en evidencia 5 paqos para
riesgo de padecerla, con el un total p gde p $
fin de garantizar el derecho . ;
efectivo a la alimentacion, de ge? fzo 6“%:;70% al n;lll;)nelzzsr;
acugrdo a los Ilneanjler_ltos formato de consultoria
previstos en el anexo técnico. sin soportes. PAGO
DEL REVISOR FISCAL
POR $ 2
Realizar la atencion | 100 dias Se  encuentran los
alimentaria en los comedores | operand informes de supervision
comunitarios - centro de | o de sin soportes de las
referencia y desarrollo de | lunes a | COOPERATIVA facturas mes a mes de
8184 | capacidades- CRDC en | sabados | MULTIACTIVA $41.668.526.00 acuerdo a la estructura
2014 | cumplimiento del proyecto | sin RAPIASEOS DE e de costos y acorde al
730 alimentando | incluir COLOMBIA numeral 96 del
capacidades: desarrollo de | domingo componente
habilidades y apoyo | s ni administrativo del Anexo
alimentario  para  superar | festivos. Técnico. No se
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RECURSOS
l\lmg; Objeto PLAZO CONTRATISTA INVERTIDOS NO | OBSERVACIONES
SOPORTADOS
condiciones de | 5 evidencian soportes de
vulnerabilidad, a personas en | MESES los rubros de Aseo y
situacion de inseguridad desinfeccion,  dotacion
alimentaria y nutricional o en de operarios,
riesgo de padecerla, con el Reconocimiento al
fin de garantizar el derecho desgaste de la dotacion,
efectivo a la alimentacion, de uso del inmueble como
acuerdo a los lineamientos lo estipula la estructura
previstos en el anexo técnico. de costos. Con relacion
al componente de
inclusiéon social no se
evidencian soportes de
los productos los cuales
se encuentran
estipulados en el anexo
técnico.
Se  encuentran  los
informes de supervision
sin soportes de las
. L facturas mes a mes de
Realizar la atencion
- . acuerdo a la estructura
alimentaria en los comedores de costos acorde al
comunitarios - centro de numeral y% del
::Z\fe;i?c;:z:\?jes)i deg;rgglo 2ﬁ 123 dias | CORPORACIO componente
cufn limiento  del brovecto operand | N COMUNIDAD administrativo del Anexo
P _ proy o de | ACTIVA Técnico. No se
730 alimentando | idenci d
capacidades: desarrollo de unes a SOCIAL ) evidencian soportes de
habilidades ’ y apoyo sabados | CORPORACIO los rubros de Aseo y
8337 ; ; sin N COMUNIDAD desinfeccién,  dotacion
2014 igr:;gitgggs para superé:ler incluir ACTIVA $54.570.773,00 de operarios,
vulnerabilidad. a personas en domingo | AMBIENTAL Reconocimiento al
situacion dé pinse uridad | S ni | CORPORACIO desgaste de la dotacion,
. ! nseq festivos. | N COMUNIDAD uso del inmueble como
alimentaria y nutricional o en 6 C | ioula |
riesgo de padecerla, con el ACTIVA o estipula la eStI'lI.lCtl.J!'a
fin de garantizar el derecho MESES | VEEDURIA de costos. Con relacion
. ; A al componente de
efectivo a la alimentacion, de inclusio ial
acuerdo a los lineamientos |nq;5|on social  no ze
previstos en el anexo técnico. evidencian soportes de
los productos los cuales
se encuentran
estipulados en el anexo
técnico.
Realizar la atencion Se  encuentran  los
alimentaria en los comedores informes de supervision
comunitarios - centro de . sin  soportes de las
i 124 dias
referencia y desarrollo de operand facturas mes a mes de
capacidades- CRDC en op de acuerdo a la estructura
cumplimiento del proyecto lunes a FUNDACION de costos y acorde al
9076 730 alimentando sabados DE APOYO Y numeral 96 del
2014 capacidades: desarrollo de sin DESARROLLO $22.220.109,00 componente
habilidades y apoyo | i SOCIAL administrativo del Anexo
alimentario para  superar - VOLUNTAS Técnico. No se
o domingo . ;
condiciones de s ni evidencian soportes de
vulnerabilidad, a personas en festi los rubros de Aseo y
. hos - - estivos . > .
situacion de  inseguridad desinfeccion, dotacion
alimentaria y nutricional o en de operarios,
riesgo de padecerla, con el Reconocimiento al
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RECURSOS
l\lmg; Objeto PLAZO CONTRATISTA INVERTIDOS NO | OBSERVACIONES
SOPORTADOS
fin de garantizar el derecho desgaste de la dotacion,
efectivo a la alimentacion, de uso del inmueble como
acuerdo a los lineamientos lo estipula la estructura
previstos en el anexo técnico. de costos. Con relacion
al componente de
inclusion social no se
evidencian soportes de
los productos los cuales
se encuentran
estipulados en el anexo
técnico.
Se  encuentran los
informes de supervisién
sin soportes de las
Realizar la atencion facturas mes a mes de
) ! acuerdo a la estructura
alimentaria en los comedores de costos acorde al
comunitarios - centro de numeral y% del
referencia y desarrollo de componente
capac!de_ldes- CRDC  en 102 dias administrativo del Anexo
cumplimiento del proyecto d P
730 alimentando | °P€"@" Tecnico. No —se
. . o] de evidencian soportes de
capacidades: desarrollo de lunes a los rubros de Aseo
9737 habilidades y apoyo | sahado FUNDACION desinfeccion dotaciéz
alimentario para  superar . CRECIENDO $ 39.626.650.00 ’ :
2014 L sin de operarios,
condiciones de | : ) UNIDOS .
L incluir Reconocimiento al
vulnerabilidad, a personas en - L
. o B - domingo desgaste de la dotacion,
situacion de inseguridad ; ;
alimentaria y nutricional o en S n uso del inmueble como
. festivos lo estipula la estructura
resgo de padecerla, con el de cosF;os Con relacion
fin de garantizar el derecho al combonente de
efectivo a la alimentacion, de ) - B
acuerdo a los lineamientos ?ﬁgjjéz?ansog)alortgg Zi
previstos en el anexo técnico. los productos E)s cuales
se encuentran
estipulados en el anexo
técnico
Realizar la atencion Se encuentran los
- ! informes de supervision
alimentaria en los comedores sin soportes de las
comunitarios - centro de
referencia y desarrollo de . facturas mes a mes de
; 101 dias acuerdo a la estructura
gﬁ?nacl:gﬁggtsc; ngD(?O e;g operand de costos y acorde al
P _ proy o] de numeral 96 del
730 alimentando |
capacidades: desarrollo de unes - a compqnentg
o ' sabados | CORPORACIO administrativo del Anexo
habilidades y apoyo . P
9922 alimentario ara  superar | oM N $ 17.870.000.00 Tecnico. No —se
2014 condiciones P P de incluir CONSTRUYEN e evidencian soportes de
vulnerabilidad, a personas en gommgrc:i DO AMOR ?:sir:?:JSane &iggié%
situacion de inseguridad . ’ .
: . - festivos. de operarios,
alimentaria y nutricional o en -
riesgo de padecerla, con el 5 Reconocme?to _’al
fin de garantizar el derecho MESES ﬁgggg:eir?;uztﬂgti%%né
efectivo a la alimentacion, de lo estipula la estructura
acuerdo a los lineamientos e
previstos en el anexo técnico. g? co(s:g%s].pocnc;r:]treelamgg
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RECURSOS
Ng‘; Objeto PLAZO CONTRATISTA | INVERTIDOS NO | OBSERVACIONES
SOPORTADOS

inclusiéon social no se
evidencian soportes de
los productos los cuales
se encuentran
estipulados en el anexo
técnico.

$7.176.363.811,00

Total

Fuente: Muestra de contratacion entregada por la SDIS vigencia 2014.
Andlisis de la respuesta de la entidad.

Se ratifica como hallazgo administrativo la observacién administrativa 2.2.1.3.1., toda vez
que en desarrollo de la auditoria el grupo auditor cuenta con actas de entrega de las
carpetas contractuales sefialando los folios y las carpetas entregadas ratificando los
soportes que en su momento no fueron allegados, si bien es cierto la Contraloria ha
solicitado estos informes al operador por oficio dada la complejidad de la documentacion y
el alto volumen de la informacién, los mismos han solicitado prorrogas y en este momento
la entidad no cuenta con los soportes solicitados con el fin de dar un andlisis detallado en
cada uno de los contratos, de tal suerte que dicho analisis no puede darse de manera
irresponsable en los términos que sefiala el procedimiento del ente de control razén por la
cual debe ser objeto de seguimiento profundo por parte del ente de control. Empero, lo
gue llama la atencion del grupo es que la administracion en la respuesta indica que existe
pagos sin contar con los informes financieros del contratista. Asi las cosas no se
desvirtian las razones de hecho y de derecho que dio origen al mismo.

2.2.1.3.2. Hallazgo Administrativo. Contratos de consultoria en ejecucion recursos
invertidos no soportados por valor de $1.600.000.000.

Una vez analizados y revisados los negocios juridicos que a continuacion se
relacionan:

Cuadro 8. CONTRATOS DE CONSULTORIA.

N° Contrato Grupo Objeto Valor Plazo
10804 de 2014 1 Bonos Canjeables $911.449.120 5 Meses
10806 de 2014 2 Comedores Comunitarios $ 2.095.261.600 | 5 Meses
10803 de 2014 3 Suministro de Alimentos a | $1.989.006.760 | 5 Meses

unidades operativas
10805 de 2014 4 Canastas Complementarias | $ 703.766.200 5 Meses

Fuente: Muestra de contratacion entregada por la SDIS vigencia 2014.

Que tienen por objeto:
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“Realizar una interventoria especializada técnica,
administrativa, legal, financiera y contable que garantice un
eficiente, eficaz y oportuno seguimiento en la ejecucion, control
de los recursos y el cumplimiento de los lineamientos técnicos y
administrativos de los contratos, convenios, contratos de
comisién y las operaciones de bolsa que se requieran para la
implementacion de las diferentes modalidades que presten
suministro alimentario a través del proyecto 730 "alimentando
capacidades: desarrollo de habilidades y apoyo alimentario para
superar condiciones de vulnerabilidad “.

El 16 de abril de 2015 en diligencia administrativa practicada por el equipo auditor,
la SDIS manifiesta que se han efectuado tres pagos de cada uno de los contratos
cada uno correspondiente al 19% del valor total del contrato.

En lo relacionado a los soportes, instrumentos contables y/o financieros (tales
como documentos equivalentes -factura de venta- sistema auxiliar de contabilidad
entre otros), que tuvo en cuenta la supervision para verificar el rubro de gastos
administrativos, imprevistos, la administracion respondio:

“Teniendo en cuenta que el concurso de méritos fue con
propuesta compleja y sistema de precalificacion y de acuerdo con
lo establecido en la forma de pago los mismos se establecen a
través de una bolsa general razén por la cual en el ejercicio de la
supervision y durante la actual ejecucién del contrato se ha
venido haciendo la verificacion de los productos que a través de
la propuesta econOmica presentada por la actual forma
interventora se deben entregar durante la misma ejecucion de tal
manera que las verificaciones financieras o los documentos
equivalentes conforme a los precitados articulos del Estatuto
anticorrupcion el otro si modificatorio ya mencionado y conforme
a escrito de fecha 14 de abril de 2015 identificado con el numero
ESAL 24608 debe ser aportado por C&M CONSULTORES S.A,
documento que se aportar en la presente diligencia, no obstante
lo anterior, la entidad a través de la supervision a la interventoria
a adelantado las actividades contenidas en el radico SAL 25845
de fecha 16/04/2015 dirigida al Sefior Gerente 039-001 de la
contraloria Dr. Manuel Antonio Vela Segura y que nos permitimos
aportar a la presente diligencia para su correspondiente recibido,
en original y copia, en procura del cumplimiento estricto de las
obligaciones pactadas y en consecuencia del equilibrio financiero
por el mismo concurso de meéritos”.
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De acuerdo a lo anterior, se le practica visita administrativa a la firma C&M
CONSULTORES contratada para efectuar Supervision a los contratos de Bonos,
canasta, suministro de alimentos y comedores comunitarios, el dia 28 de abril de
2014, en la cual se indag6 sobre los soportes financieros y/o contables de fia
firma item por item de acuerdo con la propuesta econOmica presentada, la
Interventoria da respuesta de la siguiente forma:

‘La documentacion que se allega se circunscribe a las
certificacion que acredita el pago de los aportes parafiscales de
la compafiia y adicionalmente la certificacion suscrita por el
Representante legal donde se detalla item por item de lo
ejecutado conforme a las exigencias de los estudios previos,
pliegos de condiciones, contrato, y propuesta los cuales hacen
parte de manera integral y sistematica del proceso contractual
gue nos ocupa. Frente a los documentos exigidos en el contrato
para efectos de pago hacemos referencia a la factura por el
cobro de los servicios prestados que se detallan en la propuesta
de valor global estudiada y aprobada por la entidad, junto con los
aportes parafiscales donde acreditamos que nos encontramos al
dia en el pago de los mismos. Al mismo tenor sefialo que se ha
cumplido cabalmente con todos y cada uno de los requerimientos
adelantados por la entidad en aras de verificacion del
seguimiento al proceso de marras”.

De los hechos narrados, y teniendo en cuenta que los negocios juridicos estan en
fase contractual o de ejecucion, existiendo oportunidad de aclarar el alcance de
las obligaciones contractuales, asi como de la propuesta; lo cual permite ademas
ajustar los valores y hacer el correspondiente cruce de cuentas, durante el tiempo
de duracion del contrato o hasta la firma de la correspondiente Acta de
Liguidacién, no obstante de los pagos efectuados no fue aportado soporte de los
gastos generales de operacién por valor de $1.600.000.000, raz6n por la cual
podra ser la cual serd motivo de control y seguimiento por éste sujeto de control,
una vez el negocio juridico se termine.

Andlisis de la respuesta de la entidad.

Siguiendo los lineamientos fijados por la Contraloria General de la Nacion en el sentido de
indicar que donde existen recursos publicos debe estar la vigilancia por parte de este ente
de control, si bien es cierto en la respuesta se sefiala toda la doctrina y normatividad del
precio global y la clase de contrato, no es de recibo por parte del ente de control que los
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dineros entregados al contratista se convierten en privados ya que son recursos publicos
y no se escapan del seguimiento de este ente de control. Asi las cosas no se desvirtian
las razones de hecho y de derecho que dio origen al mismo.

2.2.1.3.3. Hallazgo Administrativo con Incidencia Fiscal y Disciplinaria. Presunta
vulneracion al principio de seleccion objetiva del contratista y hormas que regulan
el decreto 777 de 1992. Recursos cancelados por la SDIS por valor $
388.061.114,00 que deben correr por cuenta del contratista, por cuanto en la
estructura de costos se consagraron y cancelaron items tales como: impuestos,
revisor fiscal y asesoria contable y/o contador.

Una vez analizados los contratos celebrados por la SDIS bajo el Decreto 777 de
1992 que se detallaran en el cuadro No. 7, se encontro lo siguiente:

En los estudios previos se consagran gastos administrativos:

‘este_rubro permite cubrir los gastos ocasionados por el pago de los
impuestos, tasas, minutas generados por la compra de bienes y servicios y
sequros vy la atencién de gastos imprevistos, de caracter urgente.
Adicionalmente, toda la imputacién econémica que se genera por los procesos
administrativos que se desprenden de la prestacion del servicio.”...(..). Se
evidencia que la Secretaria de integracion social mediante circular 25 del 30 de
septiembre de 2011 titulada lineamiento metodoldgico de costeo consagra: ..(..)"
La categoria de costos indirectos estd compuesto por los gastos
administrativos...(...)...Por ultimo esta el concepto de gastos administrativos,
por el cual se permite cubrir los gastos ocasionados por el pago de los
impuestos, tasas, multas generados por la compra de bienes o servicios y
seguros y la atencidon de gastos imprevistos, de caracter urgente... (...)"
(Subrayado y negrillas fuera del texto) (Sic para todo lo trascrito)

La SDIS, paga dichos rubros a pesar de existir un pronunciamiento de la
PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION en este aspecto de la siguiente
forma:

“1 .(.) Llamé la atencién del a quo el hecho de que en el
paragrafo de la clausula cuarta del convenio en cuestion, se
haya indicado que el valor del mismo incluye todos los gastos
directos e indirectos en que deba incurrir COMFACASANARE
para su ejecucién, es decir, que es la gobernacién como
contratante quien asume todos los gastos necesarios para su

1 JURISPRUDENCIA. Radicacién 161 — 5573 (IUS 2012 — 331296). Fallo de segunda instancia proceso verbal. Sala disciplinaria de fecha 24 de enero de 2013.
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legalizacion, como si se tratara de un contrato conmutativo y no
de un convenio; igualmente le llamé la atencién al funcionario
de conocimiento que sea la gobernacion la que asume estos
costos cuando lo normal es que sean asumidos por el
contratista y no por el contratante.

()

Con relacion a la afirmacion de la defensa en el sentido que los
$1.200°036.600, corresponden a gastos de legalizacién, se
debe tener en cuenta que al revisar el contenido del cuadro de
aportes obrantes que obra a folio 303 del cuaderno anexo 3, se
observa claramente que las partes no pactaron que
COMFACASANARE asumiria ningun costo relacionado con
estampillas pro-cultura y pro-adulto y publicacién en la Gaceta
Departamental, lo cual es ratificado en el contenido del oficio
allegado por la defensa (folios. 1 a 3 cuaderno. anexo 10), por
tanto estos valores se cargaron como parte del precio pactado
para la ejecucion del convenio, cuando estos valores son
responsabilidad del contratista.

Este mayor gasto asumido con cargo al presupuesto de la
gobernacién se corrobora con el testimonio del director de
COMFACASANARE, Gustavo Ayala Leal, quien justifica el valor
de $1.200°036.600, al manifestar que no se tiene en cuenta que
el Estado, como socio, debe pagar impuestos en estampillas
pro adulto, estampilla pro cultura, papeleria, publicaciéon formal,
poélizas, 4 x 1000, en rete-lca, costos financieros, retencion,
valores que suman $1.049 millones de pesos y que para
completar los $1200 millones, sefiala que 250 millones se
requirieron como gastos de administracion, debido a que la
ejecucién de estos convenios requiere personal.

Con fundamento en lo anterior es procedente afirmar que la
suma de $1.200.036.600 no hacen parte de los gastos de
legalizacion del convenio, por cuanto este costo de legalizacién,
impuesto y descuentos financieros, ademas de ser asumidos en
su totalidad por el departamento de Casanare, también se
encuentran cubiertos dentro del valor de la racién de
alimentacién que la gobernacién paga a COMFACASANARE.

Asi las cosas, al haberse generado mayores gastos con la
conducta sometida a examen, se advierte la inobservancia e
incumplimiento de los principios de economia y responsabilidad
aplicables a la contratacion de las entidades estatales dentro
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del contexto de la funcién publica, por cuanto la celebracién de
contratos no esta sometida Unicamente a una legislacion
especial sino que se rige por unos principios que se toman
como reglas o normas generales de comportamiento y fines que
deben garantizarse en todo acto que desarrollen los
funcionarios publicos y las mismas entidades en la contratacion.

El principio de economia, en términos generales, tiene como
finalidad asegurar la eficiencia de la Administracion en la
actividad contractual, traducida en lograr los méaximos
resultados, utilizando el menor tiempo y la menor cantidad de
recursos con los menores costos para el presupuesto estatal,
aspecto que no fue tenido en cuenta en el caso en estudio por
cuanto se destind una mayor cantidad de recursos de los
requeridos para ejecutar el objeto pactado en el convenio”.

Teniendo en cuenta las evidencias encontradas, se ha vulnerado el articulo 3 de
la ley 610 de 2000, toda vez que la gestion fiscal adelantada por la SDIS, en la
administracion de los recursos de inversion, desde su adjudicacién, omitio aplicar
el principio de economia; por lo que ocasiond un dafio al erario publico, tal como
lo establece el articulo 6 de la ley en comento que se traduce en una disminucion,
de los recursos de inversion, destinados a rubros que le corresponde pagar a la
SDIS; por cuanto no se aplican al cumplimiento de los fines esenciales del
Estado.

Adicionalmente, en los estudios previos se describe la seleccion del contratista
con nombre propio vulnerando el principio de transparencia y seleccion obijetiva
del contratista, sin sustentar que la contratacion obedece a una causal de
contratacion directa ni la existencia de ser Unico proveedor. Maxime teniendo en
cuenta el siguiente pronunciamiento:?

“(..). Asi naci6 el Art. 5 de la ley 1150 de 2007, que dispone
que: Articulo 5°. De la seleccion objetiva. “Es objetiva la
seleccién en la cual la escogencia se haga al ofrecimiento mas
favorable a la entidad y a los fines que ella busca, sin tener en
consideraciéon factores de afecto o de interés y, en general,
cualquier clase de motivacion subjetiva.

En el Articulo antes mencionado, se establece que los factores
de escogencia y calificacién que establezcan las entidades en
los pliegos de condiciones o sus equivalentes, tendran en

2 L’OS CONVENIOS DE ASOCIACION - UNA MIRADA DESDE EL ESTATUTO CONTRACTUAL Y EL DISTRITO CAPITAL. AUTOR: OSCAR JAVIER FONSECA
GOMEZ. Trabajo de investigacion presentado como requisito parcial para optar al titulo de: MAGISTER EN DERECHO CON PROFUNDIZACION EN DERECHO
ADMINISTRATIVO. UNIVERSIDAD NACIONAL ANO 2012.
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cuenta los siguientes criterios: 1. La capacidad juridica y las
condiciones de experiencia, capacidad financiera y de
organizacion de los proponentes seran objeto de verificacién de
cumplimiento como requisitos habilitantes para la participacion
en el proceso de seleccibn y no otorgaran puntaje, con
excepcion de lo previsto en el numeral 4 del presente
articulo73. 2. La oferta mas favorable serd aquella que,
teniendo en cuenta los factores técnicos y econdmicos de
escogencia y la ponderacién precisa y detallada de los mismos,
contenida en los pliegos de condiciones o sus equivalentes,
resulte ser la mas ventajosa para la entidad, sin que la
favorabilidad la constituyan factores diferentes a los contenidos
en dichos documentos. Paragrafo 1: La ausencia de requisitos o
la falta de documentos referentes a la futura contratacion o al
proponente, no necesarios para la comparacion de las
propuestas no serviran de titulo suficiente para el rechazo de
los ofrecimientos hechos.

En virtud del anterior Articulo, para cualquier modalidad de
seleccion, es necesario que la administracion garantice la
objetividad de su procedimiento, tema éste que no debe ser
ajeno en la contratacion de que trata el Art. 355 de la
Constitucion Nacional, teniendo en cuenta que es necesario
establecer factores de escogencia y calificacion, los cuales no
han sido estipulados en ningun precepto legal y lo que ha hecho
la administracién Distrital es remedar los procedimientos de
otras modalidades, con el &nimo de generar lo menores vacios
normativos, sin embargo en ese ejercicio se corre el riesgo que
los procesos no hayan sido los mas claros para la escogencia
de los posibles contratistas.

().

Las entidades licitantes deben procurar tener las suficientes
herramientas y equipos humanos calificados, serios vy
profesionales que permitan definir cual es realmente la
propuesta mas favorable, en términos econémicos y técnicos.
De nada valdra que los particulares presenten cada vez mejores
propuestas para la entidad si, al final del proceso, la entidad no
tiene la suficiente capacidad para identificar cual es la mejor de
todas.

Se vulnera el principio de seleccién objetiva, cuando se
invitan varias entidades sin &nimo de lucro, pero s6lo una
de ellas cumple con lo solicitado por la administracion, o
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no hay una ponderaciéon equitativa entre los invitados,
asignando _un_mayor _puntaje a algin tema en el que una
entidad tenga mayor fortaleza o _de alguna manera se
intervenga en el normal desenlace de la convocatoria, 0
cuando_se invita una sola entidad sin_animo_de lucro
(subrayado y negrilla es nuestra).”

Las conductas desplegadas son contrarias al principio de seleccién objetiva,
desde los estudios previos se determina la persona contratista tal como se
aprecia en los Contratos sefalados en el cuadro N° 7.

Ahora bien, carecen de registros de las invitaciones a otras Asociaciones,
fundaciones o entidades Sin animo de Lucro, llamadas a presentar propuestas
con el fin de escoger la mas favorable para la entidad y el servicio de la
comunidad.

Los convenios regulados por el decreto 777 de 1992 son un régimen especial de
contratacion, que no se encuentran en ninguna modalidad de seleccién y tampoco
fungen como una causal taxativa de contratacion directa; sin embargo teniendo en
cuenta que aun la contratacién directa debe ser un procedimiento donde se
garanticen la aplicacion de los principios de la contratacion estatal por analogia se
aplican los procedimientos previstos en la ley 80 de 1993 en concordancia con el
articulo 209 C.P.

", es la fuente mas parecida a los convenios de asociacién y en virtud de
aguella se tuvo un procedimiento al interior de las entidades distritales, que
podria garantizar la pluralidad de oferentes y la seleccion objetiva. Se vulnera
el principio de seleccion objetiva, cuando se invitan varias entidades sin
animo de lucro, pero s6lo una de ellas cumple con lo solicitado por la
administracién, o no hay una ponderacién equitativa entre los invitados,
asignando un mayor puntaje a algun tema en el que una entidad tenga mayor
fortaleza o de alguna manera se intervenga en el normal desenlace de la
convocatoria, o cuando se invita una sola entidad sin &nimo de lucro’.

En el anexo técnico y/o en los estudios previos la SDIS consagra que durante la
ejecucion de los convenios y al finalizar los mismos que el ASOCIADO presente
informe financiero de ejecucion del presupuesto mensual; discriminando por
rubro, la aplicacion de los recursos. El informe debera estar firmado por el
representante legal, el contador del asociado y el revisor fiscal cuando aplique,

3 Los convenios de Asociacion una mirada desde el estatuto contractual y el distrito capital. Autor Oscar Javier Fonseca Gémez. Trabajo de Investigacion presentado como
requisito parcial para optar como titulo de: Magister en Derecho con profundizacion en Derecho administrativo. Universidad Nacional. 2012
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debe anexarse el libro auxiliar contable el cual se entrega al supervisor o
supervisora del CONVENIO, con sus respectivos documentos soportes para la
verificacion y seguimiento, previo a cada pago mensual.

En la revision de la ejecucion de los contratos y/o convenios aludidos se evidencio
que en la estructura de costos de los rubros, en los gastos indirectos, se
incorporan los conceptos de contador, revisor fiscal, asesoria financiera y/o
contable y similar que son asumidos o sufragados por la SDIS.

Esta entidad no encuentra razones de hecho y de derecho que justifiquen el
desembolso de sumas correspondientes a dichos gastos que deben ser asumidos
por la entidad sin animo de lucro de acuerdo a la obligacion contenida en el
articulo 45 de la ley 190 de 1995 y del articulo 364 del Estatuto Tributario que
consagra la obligacion de las entidades sin animo de lucro de llevar contabilidad
de acuerdo a los principios aceptados y de llevar libros de contabilidad y con el
Concepto Técnico de la Contaduria Publica que al tenor literal sefiala:

4“El Consejo Técnico de la Contaduria Publica se ha
pronunciado en el mismo sentido, sefialando: “En efecto, como
claramente se aprecia, conforme a lo establecido en el Articulo
2° del Decreto Reglamentario 2500 de 1986, las entidades sin
animo de lucro estan obligadas a llevar libros de contabilidad y
ésta debera sujetarse a lo dispuesto en el Titulo IV del Codigo
de Comercio. En este entorno normativo, a pesar de que estos
deberes referidos a la contabilidad de las entidades sin animo
de lucro no emanan del estatuto regulador de los comerciantes
y de la actividad mercantil, sino de otras regulaciones y de
normas de caracter tributario, es claro que la contabilidad
debera llevarse en libros registrados de manera tal que
suministren una historia clara, completa, fidedigna y con
sujecion a los principios de contabilidad y a los demas aspectos
reglamentados por el Decreto 2649 de 1993, norma que
consagra los Principios de Contabilidad Generalmente
Aceptados en Colombia y que en el Articulo 2° dispone:

“Articulo 2° Ambito de aplicacién: El presente decreto debe ser
aplicado por todas las personas que de acuerdo con la ley
estén obligadas a llevar contabilidad. Su aplicacion es
necesaria también para quienes sin estar obligados a llevar
contabilidad, pretenden hacerla valer como prueba”. Dado que
el Titulo IV del Cédigo de Comercio regula lo referente a libros

4 Concepto del Consejo Técnico de la Contaduria Publica. 11 de febrero de 2009.
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de comercio, incluidos los de contabilidad y que la Ley 222 de
1995 regula esta materia, sus disposiciones resultan también
aplicables a la contabilidad de las entidades sin &nimo de lucro.

Entre ellas, se destaca para el caso consultado los Articulos 34,
37 y 38 de la mencionada ley que dispone: “Articulo 34
Obligacion de preparar y difundir Estados Financieros. A fin de
cada ejercicio social y por lo menos una vez al afio, el 31 de
diciembre, las sociedades deberan cortar sus cuentas y
preparar y difundir estados financieros de propdsito general,
debidamente certificados. Tales estados se difundiran junto con
la opinién profesional correspondiente, si ésta existiera. El
Gobierno Nacional podra establecer casos, en los cuales, en
atencion al volumen de los activos o de ingresos sea admisible
la preparacion y difusion de estados financieros de propdsito
general abreviados. Las entidades gubernamentales que
ejerzan inspeccion vigilancia o control, podran exigir la
preparacion y difusibn de estados financieros de periodos
intermedios. Estos estados seran idoneos para todos los
efectos, salvo para la distribucion de utilidades”. (Resaltado
fuera del texto original) Si bien la obligacién anterior pareciera
referirse de manera exclusiva a las sociedades comerciales, es
bueno precisar que la Ley 190 de 1995, en su acipite
denominado “Control sobre entidades sin animo de lucro”,
sefiala con claridad en el Articulo 45: “De conformidad con la
reglamentacion que al efecto expida el Gobierno Nacional,
todas las personas juridicas y las personas naturales, que
cumplan los requisitos sefialados en el reglamento, deberan
llevar contabilidad, de acuerdo con los principios generalmente
aceptados. Habra obligacion de consolidar los estados
financieros por parte de los entes bajo control. (Resaltado fuera
del texto original)”

Toda vez que la obligacion de llevar contabilidad y registrar sus libros de forma en
que indique la ley es una obligacién propia e inherente a las entidades sin animo
de lucro solo por el ello de serlo, estos conceptos no deben ser asumidos con
recursos de la SDIS por cuanto corren por cuenta de la ESAL y al reconocerlos se
incurre en un dafio al patrimonio y se vulnera el principio de la economia.

Asi mismo se evidencian pagos donde se reconocen rubros de impuestos, tasas,
contribuciones y/o similares, al tenor debe tenerse en cuenta que los anteriores
son cargas impositivas directamente al contratista por ser el sujeto pasivo de los
mismos como es el ejemplo de la contribucion del 5% en los contratos de obra
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publica, reteica, 4x mil entre otros, tal y como lo sefial6 el aparte del fallo proferido
por la Procuraduria General de la Nacion por medio del cual destituye e inhabilita
al Gobernador del Casanare que nos permitimos trascribir y resumir de la
siguiente forma:

“ ..(..) Llam6 la atenci6on del a quo el hecho de que en el
paragrafo de la clausula cuarta del convenio en cuestion, se
haya indicado que el valor del mismo incluye todos los gastos
directos e indirectos en que deba incurrir COMFACASANARE
para su ejecucion, es decir, que es la gobernacibn como
contratante quien asume todos los gastos necesarios para su
legalizacion, como si se tratara de un contrato conmutativo y no
de un convenio; igualmente le llamé la atencién al funcionario
de conocimiento que sea la gobernacion la que asume estos
costos cuando lo normal es que sean asumidos por el
contratista y no por el contratante.
()

Con relacion a la afirmacion de la defensa en el sentido que los
$1.200°036.600, corresponden a gastos de legalizacién, se
debe tener en cuenta que al revisar el contenido del cuadro de
aportes obrantes que obra a folio 303 del cuaderno anexo 3, se
observa claramente que las partes no pactaron que
COMFACASANARE asumiria ningun costo relacionado con
estampillas pro-cultura y pro-adulto y publicacién en la Gaceta
Departamental, lo cual es ratificado en el contenido del oficio
allegado por la defensa (folios. 1 a 3 cuaderno. anexo 10), por
tanto estos valores se cargaron como parte del precio pactado
para la ejecucion del convenio, cuando estos valores son
responsabilidad del contratista.

Este mayor gasto asumido con cargo al presupuesto de la
gobernacion se corrobora con el testimonio del director de
COMFACASANARE, Gustavo Ayala Leal, quien justifica el valor
de $1.200°036.600, al manifestar que no se tiene en cuenta que
el Estado, como socio, debe pagar impuestos en estampillas
pro adulto, estampilla pro cultura, papeleria, publicaciéon formal,
poélizas, 4 x 1000, en rete-lca, costos financieros, retencion,
valores que suman $1.049 millones de pesos y que para
completar los $1200 millones, sefiala que 250 millones se
requirieron como gastos de administracion, debido a que la
ejecucion de estos convenios requiere personal.
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Con fundamento en lo anterior es procedente afirmar que la
suma de $1.200.036.600 no hacen parte de los gastos de
legalizacion del convenio, por cuanto este costo de legalizacion,
impuesto y descuentos financieros, ademas de ser asumidos en
su totalidad por el departamento de Casanare, también se
encuentran cubiertos dentro del valor de la racién de
alimentacion que la gobernacion paga a COMFACASANARE.

Asi las cosas, al haberse generado mayores gastos con la
conducta sometida a examen, se advierte la inobservancia e
incumplimiento de los principios de economia y responsabilidad
aplicables a la contratacién de las entidades estatales dentro
del contexto de la funcién publica, por cuanto la celebracion de
contratos no esta sometida Unicamente a una legislacion
especial sino que se rige por unos principios que se toman
como reglas o normas generales de comportamiento y fines que
deben garantizarse en todo acto que desarrollen los
funcionarios publicos y las mismas entidades en la contratacion.

De igual manera se observa en el rubro de GASTOS
FINANCIEROS (4 X mil, Gravamen Financiero, 2% factura,
Estampillas) un pago por parte de la SDIS, cuando dicho
concepto debe ser asumido por la entidad sin animo de lucro de
acuerdo reiterando el pronunciamiento por parte de la
PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION anteriormente
sefialado.”

Conforme a lo anterior, se especifica los rubros mencionados reconocidos por la
SDIS en los siguientes contratos y/o convenios, de la siguiente forma:

Cuadro 9. RECURSOS CANCELADOS AL CONTRATISTA POR PARTE DE LA SDIS QUE

DEBEN CORRER A CARGO DEL CONTRATISTA.

RECURSOS
(impuestos-
No. OBJETO PLAZO | CONTRATISTA descuentos- OBSERVACIONES
Contrato revisor y
asesoria
contable otros)
La SDIS paga este valor por
concepto de impuestos tales
FUNDACION como propiedad raiz, pro
6321 Adicién al convenio de asociacién n® 6321- . HOGAR SAN cultura, universidad distrital,
2013 243 dias FRANCISCO DE $211.148.451,00 pro adulto, seguros de
ASIS cumplimiento y
responsabilidad civil
extracontractual.
6634 Realizar la atencién alimentaria en los | 6 meses | FUNDACION $9.832.488,00 Por conceptos de asesoria
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No.

Contrato

OBJETO

PLAZO

CONTRATISTA

RECURSOS
(impuestos-
descuentos-
revisor y
asesoria
contable otros)

OBSERVACIONES

2014

comedores comunitarios - centro de
referencia y desarrollo de capacidades-
CRDC en cumplimiento de la politica de
seguridad alimentaria y nutricional del
distrito, a personas en situacion de
inseguridad alimentaria o en riesgo de
padecerla, mediante una atencion
integral, con enfoque diferencial vy
respetando las diversidades multiples, las
dindmicas locales y sociales y las
caracteristicas de las familias. Los
participantes de los comedores
comunitarios - CRDC accederan a
alimentos de calidad, inocuos, de manera
oportuna y sin barreras de acceso a las
personas en inseguridad alimentaria y se
gestionard su inclusién en programas
sociales. La SDIS articulara acciones con
otras entidades distritales. La atencion a
los participantes se realizard en el marco
de la transparencia, el uso eficiente de
recursos publicos, la participacién de
organizaciones de base y con participacién
de la veeduria ciudadana, con el fin de
garantizar el derecho efectvo a la
alimentacion.

CRECIENDO
UNIDOS

y/lo consultoria contable/

administracion

6636
2014

Realizar la atencién alimentaria en los
comedores comunitarios - centro de
referencia y desarrollo de capacidades-
CRDC en cumplimiento de la politica de
seguridad alimentaria y nutricional del
distrito, a personas en situacion de
inseguridad alimentaria o en riesgo de
padecerla, mediante una atencion
integral, con enfoque diferencial vy
respetando las diversidades multiples, las
dindmicas locales y sociales y las
caracteristicas de las familias. Los
participantes de los comedores
comunitarios - CRDC accederan a
alimentos de calidad, inocuos, de manera
oportuna y sin barreras de acceso a las
personas en inseguridad alimentaria y se
gestionard su inclusiébn en programas
sociales. La SDIS articulara acciones con
otras entidades distritales. La atencion a
los participantes se realizara en el marco
de la transparencia, el uso eficiente de
recursos publicos, la participacién de
organizaciones de base y con participacion
de la veeduria ciudadana, con el fin de
garantizar el derecho efectivo a la
alimentacion.

5 meses

PROMOTORA DE
SERVICIOS
PARA EL
DESARROLLO

$8.894.576,00

El contratista proceder, no

paga dichos recursos,

la

SDIS cancela
$ 4°244. 576 de impuestos y

por asesoria contable
47650.000.

$

6852

Aunar recursos técnicos, fisicos,

221 dias

FUNDACION

$20.978.867,00

Se evidencia pago por parte
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No.

Contrato

OBJETO

PLAZO

CONTRATISTA

RECURSOS
(impuestos-
descuentos-
revisor y
asesoria
contable otros)

OBSERVACIONES

2014

administrativos y econdmicos entre las
partes, para garantizar la atencion integral
y educacion inicial de los nifios y nifias en
primera infancia, ubicados en los barrios
adscritos a la localidad de martires con la
puesta en funcionamiento del jardin infantil
cofinanciado c.c. Filadelfia.

habiles

FILADELFIA DE
LA
MISERICORDIA

de la SDIS al contratista
segun informes financieros
por los rubros de revisor
fiscal, contador, servicios
contables externos y
descuentos desembolso del
mes de agosto, los cuales
deben ser pagos por parte
del contratista.

6944
2014

Realizar la atenciéon alimentaria en los
comedores comunitarios - centro de
referencia y desarrollo de capacidades-
CRDC en cumplimiento de la politica de
seguridad alimentaria y nutricional del
distrito, a personas en situacion de
inseguridad alimentaria o en riesgo de
padecerla, mediante una atencion
integral, con enfoque diferencial y
respetando las diversidades mdltiples, las
dindmicas locales y sociales y las
caracteristicas de las familias. Los
participantes de los comedores
comunitarios - CRDC accederan a
alimentos de calidad, inocuos, de manera
oportuna y sin barreras de acceso a las
personas en inseguridad alimentaria y se
gestionard su inclusiébn en programas
sociales. La SDIS articulara acciones con
otras entidades distritales. La atencién a
los participantes se realizara en el marco
de la transparencia, el uso eficiente de
recursos publicos, la participacién de
organizaciones de base y con participacion
de la veeduria ciudadana, con el fin de
garantizar el derecho efectvo a la
alimentacion.

6 meses

ASOCIACION DE
DEFENSA DE
LOS DERECHOS
DEL NINO
BARRIO
SORATAMA

$2.160.000,00

La SDIS paga $ 2°160.000
al asesor contable de la
asociaciéon de defensa de
los derechos humanos del
nifio, barrio Soratama.

6998
2014

Aunar recursos técnicos, fisicos,
administrativos y economicos entre las
partes, con el fin de ofrecer atencion
integral y proteccion a personas mayores
con 60 afios 0 mas que se encuentran en
situacion de vulnerabilidad social, , familiar
de salud que presenten condicion de
dependencia moderada o0 severa;
mediante acciones de orden
interdisciplinar centradas en la persona,
que promuevan la potencializacion de
capacidades, aprovechamiento de las
oportunidades y aplicacion de la estrategia
de envejecimiento activo en funciéon del
desarrollo humano, en el marco de la
implementacion efectiva de la politica
publica social de envejecimiento y vejez de
Bogota D.C. 2010-2025.

215 dias
calendar
io

FUNDACION
HOGAR SAN
FRANCISCO DE
ASIS

$ 87.875.991,00

Se evidencia unos pagos del
mes de julio hasta
noviembre por valor de $
87.875.991 por concepto de
seguros e impuestos, suma
que cancel6 la SDIS y que
deben correr a cargo del
contratista de acuerdo a lo
sustentando en las
observaciones generales.
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RECURSOS
(impuestos-
No. OBJETO PLAZO | CONTRATISTA descuentos- OBSERVACIONES
Contrato revisory
asesoria
contable otros)
Realizar la atencién alimentaria en los
comedores comunitarios - centro de
referencia y desarrollo de capacidades-
CRDC en cumplimiento del proyecto 730
alimentando capacidades: desarrollo de ,

7098 habilidades y apoyo alimentario para FUNDACION LﬁrSDgeS%argafor}t:&g%;
superar condiciones de vulnerabilidad, a | 7 meses | GOTAS DE | $1.946.667,00 b iy

2014 . = . - fundacion gotas de
personas en situaciéon de inseguridad MISERICORDIA L )

- . -7 . misericordia
alimentaria y nutricional o en riesgo de
padecerla, con el fin de garantizar el
derecho efectivo a la alimentacion, de
acuerdo a los lineamientos previstos en el
anexo técnico.

Realizar la atenciéon alimentaria en los
comedores comunitarios - centro de
referencia y desarrollo de capacidades-
CRDC en cumplimiento del proyecto 730 SDIS L
alimentando capacidades: desarrollo de La SDIS paga a corporacion
habilidades y apoyo aiimentario para CORPORACION mujeres unidas  de  san

7169 . . MUJERES Rafael $ 87419. 621, por

2014 superar condlmo_nes ge vulne_rablllda(_j, a | 7 meses UNIDAS DE SAN $8.419.621,00 motivos de pago a contador
personas en situacion de inseguridad ) .

: . L ! RAFAEL S O fiscal, 4 por mil, gravamen
alimentaria y nutricional o en riesgo de financiero. estampillas
padecerla, con el fin de garantizar el ’ pifias.
derecho efectivo a la alimentacion, de
acuerdo a los lineamientos previstos en el
anexo técnico.

Realizar la atencién alimentaria en los
comedores comunitarios - centro de
referencia y desarrollo de capacidades-
CRDC en cumplimiento del proyecto 730
alimentando capacidades: desarrollo de CORPORACION ,

7203 habilidades y apoyo alimentario para CULTURAL ;? SI?aISSespOe:ga f(iszcglze'egg
superar condiciones de vulnerabilidad, a | 7 meses | NUEVA $2.026.666,00 -

2014 . = . - corporaciéon cultural nueva
personas en situacion de inseguridad TIBABUYES Tibabuves Cultiva
alimentaria y nutricional o en riesgo de CULTIBA 4 ’
padecerla, con el fin de garantizar el
derecho efectivo a la alimentacion, de
acuerdo a los lineamientos previstos en el
anexo técnico.

Realizar la atencién alimentaria en los

comedores comunitarios - centro de El revisor fiscal o contador
referencia y desarrollo de capacidades- por valor de $ 1.026.000,00
CRDC en cumplimiento del proyecto 730 y por gastos financieros el
alimentando capacidades: desarrollo de COOPERATIVA valor de $ 1.549.920,00,
habilidades y apoyo alimentario para con relacion a los dos

7737 - P MULTIACTIVA .

2014 superar condlmo_nes _de vulne_rabllldaq, a | 6 meses BIENES v $2.575.920,00 ultimos ~ conceptos la
personas en situacion de inseguridad observacion no es por

; . e . SERVICIOS .
alimentaria y nutricional o en riesgo de soportes sino porque no le
padecerla, con el fin de garantizar el corresponde pagar a la
derecho efectivo a la alimentacion, de SDIS, sino al operador dicho
acuerdo a los lineamientos previstos en el valor. $ 2.575.920
anexo técnico.

7744 Realizar la atencion alimentaria en los 6 meses COOPERATIVA $2.829.599 00 Pago del revisor fiscal o

2014 comedores comunitarios - centro de MULTIACTIVA e contador por valor de $

www.contraloriabogota.gov.co
Carrera 32 A No. 262- 10
Cédigo Postal 111321




O

CONTRALORIA

DE BOGOTA. D.C.

“Por un control fiscal efectivo y transparente”

RECURSOS
(impuestos-
No. OBJETO PLAZO | CONTRATISTA descuentos- OBSERVACIONES
Contrato revisor y
asesoria
contable otros)
referencia y desarrollo de capacidades- RAPIASEOS DE 1.500.000 y por gastos
CRDC en cumplimiento del proyecto 730 COLOMBIA financieros el valor de $
alimentando capacidades: desarrollo de 1.329.599.00, con relacion
habilidades y apoyo alimentario para a los dos ultimos conceptos
superar condiciones de vulnerabilidad, a la observacion no es por
personas en situacion de inseguridad soportes sino porque no le
alimentaria y nutricional o en riesgo de corresponde pagar a la
padecerla, con el fin de garantizar el SDIS, sino al operador dicho
derecho efectivo a la alimentacion, de valor. $2.829.599
acuerdo a los lineamientos previstos en el
anexo técnico.
Realizar la atencién alimentaria en los
comedores comunitarios - centro de Pago del revisor fiscal o
referencia y desarrollo de capacidades- contador por valor de $
CRDC en cumplimiento del proyecto 730 1.200.000.00 y por gastos
alimentando capacidades: desarrollo de financieros el valor de $
7874 habilidades y apoyo aIimentar!q para EASSEIiE?BXA 1.696.38,6._00 con relacion a
2014 superar cond|C|0_nes _Qe vuIne_rablllda(_j, a | 6 meses BIENES v $2.896.386,00 los dos u'It/lmos conceptos la
personas en situacion de inseguridad SERVICIOS observacion no es por
alimentaria y nutricional o en riesgo de soportes sino porque no le
padecerla, con el fin de garantizar el corresponde pagar a la
derecho efectivo a la alimentacion, de SDIS, sino al operador dicho
acuerdo a los lineamientos previstos en el valor. $ 2.896.386
anexo técnico.
Realizar la atenciéon alimentaria en los
comedores comunitarios - centro de
referencia y desarrollo de capacidades-
CRDC en cumplimiento del proyecto 730
alimentando capacidades: desarrollo de COOPERATIVA Pago del revisor fiscal o
8126 habilidades y apoyo alimentario para MULTIACTIVA contador por valor de $
2014 superar condiciones de vulnerabilidad, a | 6 meses RAPIASEOS DE $5.112.144,00 1,124,500,00 y por gastos
personas en situacion de inseguridad COLOMBIA financieros el valor de $
alimentaria y nutricional o en riesgo de 3,987,644,00
padecerla, con el fin de garantizar el
derecho efectivo a la alimentacion, de
acuerdo a los lineamientos previstos en el
anexo técnico.
Realizar la atencién alimentaria en los
comedores comunitarios - centro de
referencia y desarrollo de capacidades-
CRDC en cumplimiento del proyecto 730
alimentando capacidades: desarrollo de COOPERATIVA Pago del revisor fiscal o
8182 habilidades y apoyo allmentar!c_) para MULTIACTIVA contador por valor de $
2014 superar condlcm_nes IQe vulne_rabllldaq, a | 6 meses BIENES v $ 4.009.366,00 1_,200,_000,00 y por gastos
personas en situacion de inseguridad SERVICIOS financieros el valor de $
alimentaria y nutricional o en riesgo de 2,809,366,00
padecerla, con el fin de garantizar el
derecho efectivo a la alimentacién, de
acuerdo a los lineamientos previstos en el
anexo técnico.
Realizar la atencién alimentaria en los COOPERATIVA Pago del revisor fiscal o
8184 comedores comunitarios - centro de . MULTIACTIVA contador por valor de $
2014 referencia y desarrollo de capacidades- 100 dias RAPIASEOS DE $5.914.519,00 2,000,000,00 y por gastos
CRDC en cumplimiento del proyecto 730 COLOMBIA financieros el valor de $
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RECURSOS
(impuestos-
No. OBJETO PLAZO | CONTRATISTA descuentos- OBSERVACIONES
Contrato revisor y
asesoria
contable otros)
alimentando capacidades: desarrollo de 3,914,519,00
habilidades y apoyo alimentario para
superar condiciones de vulnerabilidad, a
personas en situacion de inseguridad
alimentaria y nutricional o en riesgo de
padecerla, con el fin de garantizar el
derecho efectivo a la alimentacion, de
acuerdo a los lineamientos previstos en el
anexo técnico.
Realizar la atenciéon alimentaria en los
comedores comunitarios - centro de CORPORACION
referencia y desarrollo de capacidades- COMUNIDAD
CRDC en cumplimiento del proyecto 730 ACTIVA SOCIAL
alimentando capacidades: desarrollo de CORPORACION Pago del revisor fiscal o
8337 habilidades y apoyo alimentar?q para COMUNIDAD contador por valor de $
2014 superar condiciones de vulnerabilidad, a | 123 dias | ACTIVA $ 4.169.668,00 1,800,000,00 y por gastos
personas en situacién de inseguridad AMBIENTAL financieros el valor de $
alimentaria y nutricional o en riesgo de CORPORACION 2,369,668,00
padecerla, con el fin de garantizar el COMUNIDAD
derecho efectivo a la alimentacion, de ACTIVA
acuerdo a los lineamientos previstos en el VEEDURIA
anexo técnico.
Realizar la atenciéon alimentaria en los
comedores comunitarios - centro de
referencia y desarrollo de capacidades-
CRDC en cumplimiento del proyecto 730
alimentando capacidades: desarrollo de FUNDACION DE
2076 habilidades y apoyo alimentar!c_) para APQOYO Y Pago del revisor fiscal o
2014 superar condiciones de vulnerabilidad, a | 124 dias | DESARROLLO $ 4.000.000,00 contador por valor de $
personas en situacion de inseguridad SOCIAL 4,000,000,00
alimentaria y nutricional o en riesgo de VOLUNTAS
padecerla, con el fin de garantizar el
derecho efectivo a la alimentacién, de
acuerdo a los lineamientos previstos en el
anexo técnico.
Realizar la atencién alimentaria en los
comedores comunitarios - centro de
referencia y desarrollo de capacidades-
CRDC en cumplimiento del proyecto 730
alimentando capacidades: desarrollo de Pago del revisor fiscal o
9737 habilidades y apoyo alimentar?c_) para FUNDACION contador por valor de $
2014 superar condiciones de vulnerabilidad, a | 102 dias | CRECIENDO $3.270.185,00 1,240,000,00 y por gastos
personas en situacion de inseguridad UNIDOS financieros el valor de $
alimentaria y nutricional o en riesgo de 2,030,185,00
padecerla, con el fin de garantizar el
derecho efectivo a la alimentacion, de
acuerdo a los lineamientos previstos en el
anexo técnico.
Aunar  recursos fisicos,  técnicos, FUNDACION o _ o
administrativos y financieros para la 300 MISIONEROS incidencia disciplinaria por
6931 roteccion integral a personas mayores de P vulnerar los principios de
prote grata p nay Dias DIVINA o principios
2014 18 afios con discapacidad cognitiva severa habi seleccion objetiva,
- f . abiles REDENCION SAN . P
y a personas con discapacidad fisica, que transparencia y econémica
- . : FELIPE NERI
requieren de diferentes apoyos, orientada
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RECURSOS
(impuestos-
No. OBJETO PLAZO | CONTRATISTA descuentos- OBSERVACIONES
Contrato revisory

asesoria
contable otros)

al mejoramiento de su calidad de vida y la
garantia de sus derechos, a través de su
desarrollo  personal, familiar y el
fortalecimiento de su participacion en
redes.

Total $388.061.114,00

Fuente: Muestra de contratacion entregada por la SDIS vigencia 2013-2014

Por las razones anteriormente expuestas, el grupo auditor concluye que existe un
dafio al patrimonio por valor $ 388.061.114,00 con incidencia disciplinaria por
vulnerar los principios de seleccion objetiva, transparencia y economia tal como lo
sefalan los articulos 23, 24 y 25 de la ley 80 de 1993, articulo 83 y 84 de la ley
1474 de 2011, articulo 5 de la ley 1150 de 2007, numeral 1 de los articulos 34 y
35delaley 734 de 2002y el 4y 6 de laley 610 de 2000.

Andlisis de la respuesta de la entidad.

Respecto al argumento que los procesos se encuentran en ejecuciéon (Sentencia 103 de
2015) debe sefialarse, que los plazos contractuales de los mismos se encuentran
vencidos, por lo anterior debe manifestarse que si bien es cierto que la liquidacién de los
contratos estatales tiene como fin ajustar definitivamente lo que a la terminacién normal o
anormal del contrato se encuentre pendiente a favor o en contra de cada uno de los
contratantes, por causa de la ejecucion de prestaciones contractuales y sus vicisitudes,
debe tenerse claridad sobre la fecha de terminacion del contrato, y el vencimiento del
plazo contractual , toda vez que de acuerdo al art. 1551 del Codigo Civil “el plazo es la
época que se fija para el cumplimiento de la obligacién”, lo cual significa que en las
obligaciones a plazo -aquellas en las que se ha fijjado una fecha determinada para su
cumplimiento, sin duda, cualquiera sea el tipo de contrato que celebre la administracién
dispone de un plazo limitado en el tiempo de acuerdo a su objeto, puesto que puede
asumirse como un negocio juridico a plazo fijo, dentro del cual el contratista debe cumplir
con su obligacién principal (construir la obra, entregar los suministros, etc.) y la
administracién podra ejercer sus potestades sancionatorias (multas, caducidad y clausula
penal) frente al incumplimiento del cocontratante., en este orden de ideas, debe
precisarse que dentro de los plazos para la ejecucion del contrato existe uno y con
seguridad el de mayor importancia y es agquél que corresponde a la terminacién definitiva
de la obra, o0 a la entrega del ultimo suministro o del estudio o disefio que se ha confiado,
momento en el cual la administracién podra igualmente, como lo venia haciendo durante
la ejecucion del contrato, evaluar el cumplimiento del contratista para poderle recibir a
satisfaccion, puesto que es una exigencia del interés publico que el colaborador privado
cumpla sus prestaciones conforme al ritmo previsto en el programa y con sujecion a las
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especificaciones técnicas establecidas en el contrato. .(Consejo de Estado, sala de lo
contencioso administrativo, seccion tercera, consejero ponente: Ricardo hoyos duque,
Santafé de Bogotd, D.C., trece (13) de septiembre de mil novecientos noventa y nueve
(1999). radicacién numero: 10264).

Por lo que no podriamos afirmar que el ente de control debe esperar 30 meses (tiempo
para la liquidacién 4 meses de mutuo acuerdo, 2 para la bilateral y 24 meses en sede
judicial), después de vencido el plazo para efectuar una observacion y/o hallazgo cuando
ya se han invertidos unos recursos y el plazo contractual ha vencido, es decir la
administracion ya ha desplegado sus actuaciones y los procesos ya no estan en curso o
en ejecucion. Teniendo en cuenta que el plazo, juridicamente es el tiempo legal o
contractualmente establecido que ha de transcurrir para que se produzca un efecto
juridico, usualmente el nacimiento o la extincién de un derecho subjetivo o el tiempo
durante el que un contrato tendra vigencia. Por lo anterior no es de recibo este
argumento.

Respecto a los gastos indirectos tales como: revisor fiscal e impuestos, debe tenerse en
cuenta que la carga impositiva de estos conceptos son a cargo del contratista como por
ejemplo lo sefiala el acuerdo 09 de 2009 que regula y crea la estampilla pro-adulto, en
articulo 4 que sefiala el sujeto pasivo de la estampillas proadulto, de la siguiente forma:
“ARTICULO 4. Sujeto Pasivo. Son sujetos pasivos de la estampilla dispuesta en el
articulo primero de este Acuerdo, las personas naturales y juridicas que suscriban
contratos con las entidades que conforman el Presupuesto Anual del Distrito y el hecho
generador:, ARTICULO 6. Hecho Generador. La suscripcion de contratos y las adiciones
a los mismos con las entidades que conforman el presupuesto anual del Distrito Capital
de Bogota”, en relacion con los impuestos 4x1000 de los gravamenes financieros debe
tenerse en cuenta el articulo 375 y subsiguientes del estatuto Tributario que consagran los
sujetos pasivos, de la siguiente forma: Son sujetos pasivos del Gravamen a los
Movimientos Financieros los usuarios y clientes de las entidades vigiladas por la
Superintendencia Financiera o de Economia Solidaria, las entidades vigiladas por estas
mismas Superintendencias y el Banco de la Republica. Y el hecho generador: Entre otros,
son los movimientos financieros que estan sujetos al gravamen a cargo del cliente, son
los siguientes las Transacciones financieras, entre otros.

Quedando asi claro que la carga impositiva de estos impuestos la debe asumir el
operador y no la SDIS, en el caso del revisor fiscal no se desvirtla este hecho al contrario
se ratifica, y para este ente de control no es necesario que exista una utilidad para el
operador para configurarse como hallazgo fiscal sino que basta con el reconocimiento de
unas sumas de dinero que son de carga impositiva para el contratista para configurarse
un detrimento al patrimonio.

En materia disciplinaria, si bien es cierto la respuesta trae una serie de normas aplicables
al caso y en algunos apartes se contradice, por ser Orbita del operador disciplinario y al no
encontrarse fundamentos de derecho que desvirtlien la observacién se ratifica este
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aspecto. Asi las cosas no se desvirtian las razones de hecho y de derecho que dio
origen al mismo.

2.2.1.3.4. Hallazgo Administrativo con Incidencia Fiscal y Disciplinaria. En la
planeacién del Convenio Suscrito con Cooperativa Multiactiva De Detallistas De
Colombia Cooratiendas para ser ejecutado en el proyecto 730 de la SDIS modelo
de bonos canjeables, por un valor $ 627.825.425.

El modelo de apoyo alimentario mediante el sistema de bonos canjeables por
alimentos por la SECRETARIA DE INTEGRACION SOCIAL ha sido suministrado
por medio de los siguientes contratos:

e Contrato de suministro 4135 del 17 de diciembre de 2009, contratista: unién
temporal C2 Carrefour- Colsubsidio, cuyo objeto es: “suministro de apoyo
alimentario mediante el sistema de bonos canjeables por alimentos para la
poblacion beneficiaria de los proyectos de la SDIS ligados al desarrollo de
la politica publica de seguridad alimentaria y nutricional”, por un plazo de 23
meses y valor de $43.755.996.879 con cubrimiento hasta la vigencia 2011.

e Contrato de suministro 7228 del 30 de agosto de 2013, contratista consorcio
Colsubsidio-Grandes superficies, cuyo objeto es: “suministro de apoyo
alimentario mediante el sistema de bonos canjeables por alimentos para la
poblacién participantes grupo 1 “, por un plazo de 6 meses y valor de $
23.033.437.

e Contrato de suministro 7229 del 30 de agosto de 2013, contratista consorcio
Colsubsidio-Grandes superficies, cuyo objeto es: “suministro de apoyo
alimentario mediante el sistema de bonos canjeables por alimentos para la
poblacién participantes grupo 2 “, por un plazo de 6 meses y valor de $
11.244.375.

e Contrato de suministro 7230 del 30 de agosto de 2013, contratista consorcio
Colsubsidio-Grandes superficies, cuyo objeto es: “suministro de apoyo
alimentario mediante el sistema de bonos canjeables por alimentos para la
poblacién participantes grupo 3 “, por un plazo de 6 meses y valor de $
29.553.108.000

e Contrato de suministro 10615 del 15 de agosto de 2014, contratista Union
Temporal Bonos 2014 , cuyo objeto es: “suministro de apoyo alimentario
mediante el sistema de bonos canjeables por alimentos para la poblacién
participantes (Kennedy)“, por un plazo de 4 meses y valor de $ 4.157.704

Los anteriores negocios juridicos fueron suscritos como resultado de una subasta
inversa donde la obligacion del contratista es contar con una infraestructura
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tecnologica (software y hardware) que permita el canje de bonos, asi como
disponer del recurso humano necesario para la ejecucion del mismo (cajeros entre
otros), los recursos aportados por la SDIS Unica y exclusivamente se destinan al
valor de los bonos redimibles a través de sus diferentes clases.

El 24 de enero de 2014 la Secretaria de Integracion Social, suscribe el convenio
de asociacion 6951 de 2014, por valor de $11.735.713.810, cuyo objeto es:
“Aunar recursos técnicos, administrativos, financieros e institucionales para
fortalecer la seguridad alimentaria integral en sus dimensiones de disponibilidad y
accesibilidad en las localidades de Kennedy, Bosa y Ciudad Bolivar de la ciudad
de Bogotd”, en visita administrativa el grupo auditor encontré que:

La Secretaria de Integracion Social mediante el convenio 6951 de 2014
implementa el nuevo modelo de operacion del sistema de bonos canjeables
el cual consiste en fortalecer la seguridad alimentaria en sus dimensiones
de accesibilidad, disponibilidad, el consumo y el aprovechamiento con
apoyo de la Secretaria Distrital de Desarrollo Econdémico en aras del apoyo
al desarrollo de la Economia popular, mediante la suscripcion de un
convenio de asociacion con la COOPERATIVA MULTIACTIVA DE
DETALLISTAS DE COLOMBIA COORATIENDAS , en el cual con recursos
de la SDIS se suministran: el talento humano de canje de bonos (1
coordinador de canje de bonos, 1 auxiliar de canje de bonos, 45 auxiliares
operativos de canje de bonos y 6 facilitadores); la tecnologia ( 1 sistema
administrador de bonos, 1 pagina web, 1 servicio de servidor privado, 1
soporte técnico) y una estratégica de comunicacion ( pendones, piezas de
hablador, chalecos). Por ello cabe precisar que la Secretaria de Desarrollo
de Econdémico aporto $ 300. 000.000, correspondiente al talento humano
para el fortalecimiento al acceso alimentario y el asociado aporté las suma
de $94.135.800 que corresponden a gastos del personal para el
fortalecimiento a la red de distribucion de alimentos, costos de conectividad
del aplicativo, los costos de comunicacion (celulares) y parte de productos
comunicativos.

En los estudios previos se describe la seleccion del contratista con nombre
propio vulnerando el principio de transparencia y seleccion objetiva del
contratista, sin sustentar que la contratacion obedece a una causal de
contratacion directa ni la existencia de ser unico proveedor.

Este modelo de operacion no se realiz6 de manera planeada y progresiva,
por el contrario se implementé de una forma inmediata y a la ligera. El
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compromiso e interrelacion de responsabilidades entre las partes no es
claro; sin un periodo de transicion, lo que ha ocasionado incertidumbre en
la forma de ejecutar el convenio tanto a los servidores publicos como a los
ciudadanos y las ciudadanas. Para los primeros porque no tenian una linea
técnica que guiara la planeacion y operacion del servicio y para la
ciudadania porque no tenia la certeza que sus requerimientos, expectativas
y prioridades fueran atendidas con el nuevo modelo. Durante la ejecucion
del convenio, en las carpetas reposan mdultiples quejas de los usuarios
manifestando entre otras cosas altos costos, direccionamiento de
adquisicién de productos, desabastecimiento y mal servicio del operador
etc.

- Prueba de lo anterior se manifiesta en la respuesta de la administracién
mediante el radicado ESAL 16480 del 11 de marzo del 2015, frente a la
pregunta de este ente de control respecto a la continuidad del convenio,
gue nos permitimos transcribir asi: “/a viabilidad de la continuidad del esquema
contractual ejecutado a través del convenio 6951 de 2014 tal como se observé en
las mesas de trabajo y en cumplimiento del principio de planeacion objetiva se
determinard una vez terminada la ejecucion del mismo (4 de febrero de 2015).
Para lo cual, la entidad actualmente se encuentra en proceso de evaluacion
técnica de la ejecucion del convenio frente a los objetivos misionales que
motivaron la estructuracion de dicho proceso, aspectos que finalmente los que
determinaran la continuidad o no de esta operacion, para lo cual es incluso
necesario adelantar y legalizar la liquidacion en los términos y condiciones de la
clausula décima octava del mismo convenio, cuya ejecucidbn en su mayoria
corresponde a la vigencia 2014... (...)"

De acuerdo a lo anterior este ente de control concluye que la Secretaria Distrital
De Integracion Social con esta modalidad de contratacion incurre en gastos por
concepto de software, personal entre otros rubros que en los anteriores contratos
precedidos del esquema de contratacion de subasta inversa corrian a cargo del
contratista, generando mayores costos para la SDIS.

La SDIS a corte de diciembre de 2014 ha girado la suma de $ 14.537.409.819,00,
mediante el expediente allegado al equipo auditor por parte de la supervision del
convenio a corte del 13 de noviembre de 2014, dentro de la carpeta de supervision
pagina 14 se evidencia el cuadro de costos de los aportes ejecutados por parte de
la SDIS, por los conceptos de talento humano, software y conectividad y
estrategia de comunicacion la SDIS a corte 13 de noviembre ha cancelado la
suma de $627.825.425 .( comunicacion SAL 17639 del 16/03/2015).
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Estos conceptos fueron cancelados de la siguiente forma:

Cuadro 10. RECURSOS CANCELADOS CONVENIO 6951 DE 2014.

Concepto Tercero No Facturas de Venta.
Software y | NEIAS.A.S NS 144,138.136 y 155.
conectividad.
Talento humano ATEMMCO. Temporal | 2684,2691,2749,2782,2832,2865,2931,

Acciones Temporales | 2457,2514,2956, 3000, 2549,2580 y 2640.
de Colombia S.A.S

Publicidad MATIZ GRAN | 4658 y 4825
FORMATO S.A.S

Fuente: Muestra de contratacion entregada por la SDIS vigencia 2013-2014

Para el caso del coordinador y el auxiliar administrativo por medio de cuentas de
cobro.

Por las razones anteriormente expuestas, el grupo auditor concluye que existe un
dafio al patrimonio que consiste en el detrimento de los recursos publicos por la
conducta antieconémica del gestor fiscal por valor $ 627.825.425 conductas
sefialadas en los articulos 4y 6 de la ley 610 de 2000 y una presunta incidencia
disciplinaria por vulnerar los principios de seleccidon objetiva, transparencia y
economia de la ley 80 de 1993, articulo 83 y 84 de la ley 1474 de 2011, articulo 5
de la ley 1150 de 2007, numeral 1 de los articulos 34 y 35 de la ley 734 de 2002.

Analisis de la respuesta de la entidad.

Respecto al argumento que los procesos se encuentran en ejecucion (Sentencia 103 de
2015) debe sefialarse, que los plazos contractuales de los mismos se encuentran
vencidos, por lo anterior de be manifestarse que si bien es cierto que la liquidacion de los
contratos estatales tiene como fin ajustar definitivamente lo que a la terminacién normal o
anormal del contrato se encuentre pendiente a favor o en contra de cada uno de los
contratantes, por causa de la ejecucion de prestaciones contractuales y sus vicisitudes. ",
debe tenerse claridad sobre la fecha de terminacion del contrato, y el vencimiento del
plazo contractual , toda vez que de acuerdo al art. 1551 del Codigo Civil “el plazo es la
época que se fija para el cumplimiento de la obligacién”, lo cual significa que en las
obligaciones a plazo -aquellas en las que se ha fijjado una fecha determinada para su
cumplimiento, Sin duda, cualquiera sea el tipo de contrato que celebre la administracion
dispone de un plazo limitado en el tiempo de acuerdo a su objeto, puesto que puede
asumirse como un negocio juridico a plazo fijo, dentro del cual el contratista debe cumplir
con su obligacion principal (construir la obra, entregar los suministros, etc.) y la
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administracién podra ejercer sus potestades sancionatorias (multas, caducidad y clausula
penal) frente al incumplimiento del co-contratante., En este orden de ideas, debe
precisarse que dentro de los plazos para la ejecucién del contrato existe uno y con
seguridad el de mayor importancia y es aquél que corresponde a la terminacion definitiva
de la obra, 0 a la entrega del tltimo suministro o del estudio o disefio que se ha confiado,
momento en el cual la administracion podra igualmente, como lo venia haciendo durante
la ejecucién del contrato, evaluar el cumplimiento del contratista para poderle recibir a
satisfaccion, puesto que es una exigencia del interés publico que el colaborador privado
cumpla sus prestaciones conforme al ritmo previsto en el programa y con sujecion a las
especificaciones técnicas establecidas en el contrato. (Consejo de Estado, sala de lo
contencioso administrativo, seccién tercera, consejero ponente: Ricardo hoyos duque, Santafé de
Bogot4, D.C., trece (13) de septiembre de mil novecientos noventa y nueve (1999). radicacion
namero: 10264).

Por lo que no podriamos afirmar que el ente de control debe esperar 30 meses (tiempo
para la liquidacién 4 meses de mutuo acuerdo, 2 para la bilateral y 24 meses en dese
judicial), después de vencido el plazo para efectuar una observacion y/o hallazgo cuando
ya se han invertidos unos recursos y el plazo contractual ha vencido, es decir la
administracion ya ha desplegado sus actuaciones y los procesos ya no estan en curso o
en ejecucion. Teniendo en cuenta que el plazo, juridicamente es el tiempo legal o
contractualmente establecido que ha de transcurrir para que se produzca un efecto
juridico, usualmente el nacimiento o la extinciébn de un derecho subjetivo o el tiempo
durante el que un contrato tendra vigencia. Por lo anterior no es de recibo este
argumento.

Ahora bien, respecto al convenio debe manifestarse que no se explica la alianza
estratégica, cuando los recursos del convenio fueron aportados de la siguiente forma: por
parte de la SDIS la suma de $ 11.341.578.010 que corresponde al 96% del valor total del
convenio, la SDDE aporta la suma de $300.000.000 que corresponde al 3%, y el Asociado
aporta la suma de $ 94.135.800 que corresponde al 1% del valor total, por lo tanto no se
evidencia la materializacion de la alianza en el cumplimiento de los programas de
economia popular, y de la accesibilidad vs los beneficios de dicha alianza, toda vez que
con el anterior esquema la Secretaria no incurria en los gastos sefialados y con este
modelo el aporte de los recursos por parte de la Secretaria Distrital de Desarrollo
Econdmico y el asociado no representan mas del 4% del valor total del convenio, por lo
tanto no se observa la relacion costo beneficio de dicha alianza, méxime cuando si el
objetivo era dignificar la accesibilidad y este logro no se cumplié evidenciandose en las
multiples PQS que elevaron los mismos usuarios en este sentido.

De otra parte, se ratifica que este modelo no fue tan exitoso toda vez que segun lo que
guedd plasmado en la visita realizada por la Contraloria desde el mes de abril cuando
terminé el plazo del convenio en mencion , se volvié al modelo anterior es decir este
suministro es otorgado por las grandes superficies.

www.contraloriabogota.gov.co
Carrera 32 A No. 262- 10
Cédigo Postal 111321


http://es.wikipedia.org/wiki/Derecho_subjetivo

)
CONTRALORIA

DE BOGOTA. D.C.

“Por un control fiscal efectivo y transparente”

En la respuesta no se desvirtla la conducta antieconémica en la inversion de los recursos
por el talento humano, software y publicidad. En lo temas de orden disciplinario por ser
orbita del operador disciplinario se ratifica para su analisis y revision. Asi las cosas no se
desvirttan las razones de hecho y de derecho que dio origen al mismo.

2.2.1.3.5. Hallazgo Administrativo Con Incidencia Disciplinaria. Informacion
inexacta frente la peticion.

El contrato de prestacion de servicios No 5502 de 2014, celebrado entre la SDIS y
Luz Dary Sol6rzano Cardenas, cuyo objeto es “prestar los servicios de maestra
técnica para la implementacion de los lineamientos pedagdgicos y curriculares de
la educacion inicial en las instituciones de educacion inicial de la SDIS en el marco
del proceso de atencion integral a la primera infancia”, por valor de $15.785.000
por un plazo de 11 meses, fue incluido en la muestra de contratacion de la
Auditoria de Regularidad vigencia 2014 adelantada a la Secretaria Distrital de
Integracion Social, donde se evidencio lo siguiente:

Frente al derecho de peticion radicado ante la SDIS por la contratista en mencion
donde solicita “Se investigue , se confronte, me informen y se tenga en cuenta mi
version de la realidad de los motivos por los que estoy renegada para ser
contratada en la Subdireccién Local de Bosa que se reciba mi carpeta para
contratacion 2015, como maestra de la primera infancia de la Secretaria de
Integracién Social ...(...)", la administracibn mediante escrito con radicado SAL-
4177 del 16701/2015, da respuesta a la peticionaria de la siguiente forma
resumida:

...(..)..Teniendo en cuenta lo anterior y revisado los procesos
internos que usted desarrollo durante el 2014 en el Centro
Acunar en el Desarrollo de sus obligaciones se hace evidente
gue los procesos no son acordes con los estipulados en la
atencion integral de la primera infancia desde su disposicion y
actitud de trabajo, ademas del no cumplimiento de su objeto
contractual por la continua inasistencia al servicio con los nifios
y nifias del Acunar”

Teniendo en cuenta la respuesta brindada por la administracion, el equipo auditor
una vez revisados los informes de supervision de ejecucién del presente contrato
detallo:
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Cuadro 11. RESUMEN OBSERVACIONES DE LA SUPERVISION MENSUAL.

Informe Informe Informe | Informe Informe | Informe Informe Informe
Informe ; :
Supervision # 4 Supervisio | Supervision # _Superws Supervision # Superws Supervision | Supervisio | Supervision
n#5 6 ion #7 8 ion #9 # 10 n#ll #12
En el informe de
supervision nimero
4, que como
aspecto a mejorar
la obligacion En el
| Oblig . Informe # 12
ndmero 17, la cual | informe de Literal 3:

nsigna " imient ) Informe # - "
consigna seguimiento En el informe orme Expresa: "Se
diligenciar el #5, se . 9 - literal

; de supervision . le
formato de consighan Enel ndmero 8 3 la recomienda
imien recomen h . ’ Recomen

seguimie toy recome dac informe literal 3 se eco '_3 ala
valoracion de cada |iones a al B dacion : .

o S o de expresa " Se contratista
nino o nina, contratista En el informe de | supervisi | recomienda a Es seguir con
informes periédicos | Es L2 . . important

. P . supervision on la contratista P Informe # 10 las
dirigidos a padresy | importante , " . e . : .

I ndmero 6 "Se ndmero presentar el . - literal 3 : Informe # recomendaci
madres de familia o | para dar . h organizar . .
cuidadores y los cumplimient sugiere a la 7, literal 3 | soporte de la los Expresa: Se | 11 - Literal ones que se
p contratista "Se EPS de recomienda | 3: Expresa - | dieron por
demés que se o ala . . L proceso N
; . ” continuar con sugiere a | medicina ) ala Se parte de la
consideren de ejecucion los procesos la laboral que le de citas, contratista recomienda | EPSy
competencias de del contrato o ) 1 examene
p : médicos para contratist | fue solicitado presentarla |ala reportar
las maestras ya seguir los sy o . ;
poder hacer a en el mes de . bitacora contratista cualquier
que este acorde procesos h ) permisos - ) .
con el objeto de con la EPS evidentes Ia§ presentar | Julio por parte personale solicitada presentar particularida
' |recomendacione | los de la Referente como soportes de | d
este contrato, de para poder s de tan . .
. s laborales de reportes | de Talento evidencia del | cada una de | de su
acuerdo por las realizar un manera S :
directrices dadas proceso suEPSy de las Humano de la que no cumplimiento | los permisos | proceso de
: > . mejorar su incapacid | SLIS Bosa. Y de sus solicitados". | recomendaci
por la subdireccion | mas claro afecte el S "
. - estado de ades el con la nueva obligaciones ones
de infancia. De sobre las salud" dia en asignacion de desarrollo laborales al
igual forma se labores que ' ; de los .
gual q que se nivel dar area de
consigna como puede h L procesos
- ace cumplimiento a . talento
recomendacion a la | desarrollar efectiva” | totalidad de sus del nivel humano de
contratista realizar | teniendo en L que
obligaciones = la
un proceso de cuenta el . | acompafi . i
> contractuales Subdireccion
observacion de los | estado de a Local de
nifios y las nifias salud que Bosa"
de manera mas presenta.

puntual,
evidenciando
particularidades de
los procesos.

Fuente: Contrato No. 5202-14 entregado por la SDIS

Por tal razon la Contraloria de Bogota, mediante requerimiento 200000-122-01-37
del 5 de mayo de 2015, solicito a la Administracion indicara de acuerdo a la
respuesta dada a la peticionaria, por qué razén si la administracion aceptd un
incumplimiento por parte de la contratista emitio los pagos correspondientes,
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indicara asi mismo el porcentaje de lo no ejecutado segun informes de
supervision traducidos en pesos, y qué acciones administrativas y/o legales habia
desplegado la SDIS para declarar el incumplimiento de las obligaciones pactadas
en el contrato, frente a lo cual la SDIS mediante radicado ESAL-31594 del 6 de
mayo de 2015, da respuesta de forma resumida asi:

“ ..(...)...Es necesario precisar que de conformidad con los soportes médicos
evidenciados y aportados por la contratista al apoyo a la supervisién, y que
reposan en los archivos del jardin Acunar la “estacion de Alegria”, se decidié de
acuerdo a las obligaciones especificas -clausula 9, numeral 30 del contrato No
5502 de 2014, reubicar dentro del mismo jardin, con el fin de no prestar atencion
directa a los nifios y nifias, en primer lugar para garantizar las condiciones de
salud de la contratista; y en segundo lugar, para no afectar la prestacién del
servicio; razén por la cual no existié6 mérito suficiente para iniciar un proceso de
posible incumplimiento contractual.

..(...)...Una vez consultado la plataforma de IOPS, se evidenci6é que a febrero de
la presenta anualidad, el porcentaje ejecutado es 100%, por lo cual se puede
inferir que el porcentaje de no ejecucién contractual es 0.

...(.)...Una vez analizadas y verificadas las incapacidades aportadas por la
contratista, el apoyo a la supervision y el supervisor, no consideraron pertinente
iniciar proceso de posible incumplimiento al contrato No 5502 de 2014, en razén
a que la situacion presentada al contratista fue netamente médica, por lo cual
tampoco se consideré hacer efectiva la clausula penal pecuniaria del contrato
por las razones expuestas en el numeral 1.

Por lo anteriormente expuesto, no se consideré la imposicion de la multa,
sancion, ni declaratoria de incumplimiento, pues se garantizd la prestacion del
servicio y la entidad o sufrio perjuicio alguno”.

De acuerdo a lo anterior, se evidencia que la administracién se pronuncia de
manera contradictoria, siendo diferentes las respuesta dadas a la peticionaria -
contratista y lo manifestado a éste ente de control, pues en el caso de la primera,
manifiesta el incumplimiento del objeto contractual y en la segunda se informa la
reubicacion de la contratista y el cumplimiento al 100% de la ejecucién del
contrato, incurriendo presuntamente en la prohibicién sefalada en el numeral 8
del articulo 35 de la ley 734 de 2002.

Analisis de la respuesta de la entidad.

No se da respuesta por parte del sujeto de control en este aspecto.
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2.2.1.4. Gestion Presupuestal.

Mediante el Decreto 609 de 27 de diciembre de 2013, “Por el cual se liquida el
Presupuesto Anual de Rentas e Ingresos de Gastos e Inversion de Bogota, Distrito
Capital, para la vigencia fiscal comprendida entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de
2014 y dictan otras disposiciones”, estableciendo un Presupuesto para la Secretaria
Distrital de Integracion Social — en adelante SDIS asi:

Cuadro No. 12. SECRETARIA DISTRITAL DE INTEGRACION SOCIAL - SDIS.

Transferencias

Rubro Recursos Distrito . Total
Nacion
31~ Gastos de| ¢ 10.369.221.000| $ | $ 19.369.221.000
Funcionamiento
3-3 Inversion $ 666.869.391.000| $129.614.000.000| $ 796.483.391.000
Total Gastos e

$ 686.238.612.000 | $129.614.000.000| $ 815.852.612.000

Inversiones
Fuente: Decreto No. 609 de 27 de diciembre de 2013, Alcandia Mayor de Bogota D.C.

Mediante la norma mencionada, se fij6 un presupuesto inicial para la SDIS en
cuantia de $815.852.612.000, de los cuales los Gastos de Funcionamiento tienen
una participacion del 2.37% y los recursos para la Inversion corresponden al
97.63%; derivada del cumplimiento al Plan de Desarrollo “Bogota Humana”, el cual
asigné 16 Proyectos de inversion y contempla igualmente el rubro de Pasivos
Exigibles de Inversién a la SDIS.

Durante la vigencia fiscal 2014 se presentaron modificaciones netas por
$33.696.885.101, las cuales correspondieron a una adicion de $37.416.497.760 y
una reduccion de $3.719.612.659, quedando un presupuesto disponible por valor
de $849.549.497.101. De igual forma, en el trascurso de la vigencia se efectuaron
traslados presupuestales por valor de $39.268.386.543, los cuales no afectaron el
monto total del presupuesto de la SDIS.

Cuadro No. 13. MODIFICACIONES PRESUPUESTALES 2014.

RUBRO PRESUPUESTO MODIFICACIONES PRESUPUESTO
INICIAL PRESUPUESTALES DISPONIBLE
Gastos de $19.369.221.000 0 $19.369.221.000
Funcionamiento
Inversiéon $796.483.391.000 $33.696.885.101 $830.180.276.101
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TOTAL DE GASTOS E $815.852.612.000 $33.696.885.101 $849.549.497.101
INVERSION

Fuente: Ejecuciones Presupuestales -PREDIS — Vigencia 2014

Tal como se aprecia en el cuadro anterior, como resultado de las modificaciones
el presupuesto de la SDIS, aumento6 en un 4.13%.

La adicion por valor de $37.416.497.760, efectuada mediante Resolucion No. 738
de 17 de julio de 2017 de la SDIS, obedeci6 al Convenio interadministrativo de
Asociacion No. 1604 del 25 de febrero de 2013 efectuado con la Secretaria
Distrital de Educacion, el que tiene por objetivo:

“‘Aunar esfuerzos y recursos pedagdgicos, técnicos, fisicos, administrativos y
econdmicos para garantizar el acceso y ejercicio del derecho a la educacion y a la
prestacion efectiva del servicio educativo, desde el enfoque de atencidn y desarrollo
integral de la primera infancia a nifios y nifias de tres (3) afios y cuatro (4) afios de
edad de Distrito Capital de Bogota”

La poblacion objeto de atencién, a través del convenio, fue incluida en el sistema
de educacion oficial y atendida en los Centros de Desarrollo Integral —CDI-
(jardines infantiles) de operacién directa de la SDIS. Po lo tanto, dichos recursos
fueron incorporados al Presupuesto de SDIS con cargo a al Proyecto de Inversion
735- Desarrollo Integral de la primera infancia en Bogota.

Mediante el Decreto 583 de diciembre de 2014 expedido por la Alcaldia Mayor de
Bogotd, “por el cual se efectla una reduccién en el Presupuesto Anual de Rentas e
Ingresos y de Gastos e Inversiones, Distrito Capital, para la vigencia fiscal comprendida
entre el 1 de enero de 2014 al 31 de diciembre de 2014”, se disminuy0 el presupuesto
de la SDIS por $3.719.612.659. Dicho descenso estd justificado en los
documentos CONPES No. 169 y 171 derivado del bajo recaudo de las rentas®
programadas por Distrito. Por consiguiente fue necesario el reajuste de los
recursos Presupuestados de Rentas e Ingresos de la Administracién Central a la
cual pertenece la SDIS.

Una vez verificada la totalidad de las modificaciones efectuadas por la entidad
durante la vigencia fiscal 2014 las que fueron ajustadas conforme a la
normatividad que regula la materia, se observa que los cambios arrojaron un

5 Los recursos aprobados en los documentos CONPES 169 Y 171 dentro del presupuesto fueron superiores a los recaudos
del Sistema General de Participacion - SGP, en consecuencia se efectud ajuste al Presupuesto Distrital mediante una
reduccion presupuestal.
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resultado de $33.696.885.101 un de

$$849.549.497.101.

para Presupuesto  Disponible

ANALISIS DEL PRESUPUESTO DE GASTOS E INVERSION VIGENCIA 2014.

La Secretaria Distrital de Integracion Social — SDIS, registr6 al cierre de la vigencia
fiscal 2014, un Presupuesto Disponible de Gastos e Inversiones por valor de
$849.549.497.101, de los cuales fueron comprometidos $844.460.380.115, con
una ejecucion equivalente al 99.40%; fueron realizados giros por
$667.558.248.393, quedando un saldo sin comprometer al cierre del afio en
estudio, por un valor de $5.089.116.986. Tal como se aprecia en el siguiente
cuadro:

Cuadro No 14. EJECUCION DE GASTOS E INVERSIONES — VIGENCIA FISCAL 2014.

COMPROMISOS GIRO % EJECUCION DE
0,

RUBRO PPTODEFINITVO | o oesuepsutaLes | P YT | pRESUPUESTAL GIRO

Gastos de $19.369.221.000 | $18.924547.971 97.70% | $16.307.345.662 84,19%
Funcionamiento

Inversion $830.180.276.101 | $825.535.832.144 | 99.44% | $651.250.902.731 78.45%

TOTAL DE GASTOS
0, 0,
 TWERaey | SO59497.100 | S344460.380115 | 9940% | $667.556.248.393 78,58%

Fuente: Informe de Ejecucion del Presupuesto de Gastos e Inversiones — PREDIS- Diciembre 2014

Como se observa, los Gastos de Funcionamiento para el afio 2014, aron un
Presupuesto Definitivo de $19.369.221.000, y unos recursos comprometidos por
$18.924.547.971 que corresponden a una ejecuciéon del 97.70%, con giros por
valor de $16.307.345.662.

La Inversion conté con un Presupuesto Definitivo de $830.180.276.101, de los
cuales fueron comprometidos $825.535.832.144, equivalentes a una ejecucién del
99.40% y unos giros por valor de $651.250.902.731; quedando saldos por pagar al
cierre de la vigencia fiscal por $174.284.301.736. A continuacién se presenta la
ejecucion de Inversion Directa por proyecto de inversion:

Cuadro No. 15. INVERSION DIRECTA DE LA SDIS- VIGENCIA 2014.
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IRNl\J/EBR(S)I(l?)IIiI APROPIACION COMPROMISOS GIROS COIaﬁll-?%cl\)/lllDSEOS
DIRECTA DISPONIBLE PRESUPUESTALES |PRESUPUESTALES POR PAGAR
Rubro Proyecto 735 | $ 196.790.547.055 | $  195.132.544.095 | $ 155.473.338.425|$  39.659.205.670
Rubro Proyecto 739 [ $ 76.039.354.205| $  74.889.956.708 | $ 33.092.937.349 | $  41.797.019.359
Rubro Proyecto 721 | $52.717.742.287,00 | $  52.682.115.297 | $§ 39.857.262.085|$  12.824.853.212
Rubro Proyecto 742 | $ 105.254.488.816 | $ 104.593.164.703 | $ 93.567.279.427 | $  11.025.885.276
Rubro Proyecto 743 | $ 15.759.678.789 | $  15.618.079.263 | $ 11.543.346.342 | $ 4.074.732.921
Rubro Proyecto 749 [ $  2.912.638.416 | $ 2.872.512.098 | $  2.019.751.989 | $ 852.760.109
Rubro Proyecto 760 | $ 10.156.827.830 | $ 9.966.649.635 | $  8.107.760.488 | $ 1.858.889.147
Rubro Proyecto 764 | $  1.866.023.741 | $ 1.866.021.544 [ $  1.493.328.976 | $ 372.692.568
Rubro Proyecto 741 | $ 18.971.534.030 | $  18.782.644.076 | $ 15.812.178.309 | $ 2.970.465.767
Rubro Proyecto 730 | $ 188.358.667.310 | $  188.263.686.312 | $ 144.496.265.834 | $  43.767.420.478
Rubro Proyecto 738 | $  2.354.314.000 | $ 2.339.311.329 | $  1.892.094.313 | $ 447.217.016
Rubro Proyecto 753 [ $  4.209.183.566 | $ 4.191.609.039 | $§  3.340.503.996 | $ 851.105.043
Rubro Proyecto 750 | $ 54.559.804.919 | $  54.437.288.275 | $ 42.237.139.228 | $  12.200.149.047
Rubro Proyecto 758 | $ 85.107.723.031 | $  85.071.931.544 | §  84.727.709.843 | $ 344.221.701
Rubro Proyecto 765 | $  3.942.334.000 | $ 3.939.802.188 | $  3.580.148.020 | $ 359.654.168
Rubro Proyecto 759 | $  5.826.455.692 | $ 5.823.071.543 | $  5.084.877.764 | $ 738.193.779
TOTAL INVERSION | $ 824.827.317.687 | $ 820.470.387.649 | $ 646.325.922.388 | $  174.144.465.261

Fuente: Informe de Ejecucién del Presupuesto de Gastos e Inversiones de la SDIS- PREDI- Vigencia 2014

De acuerdo con la informacién reportada por la SDIS, respecto a la

Inversion

Directa de la SDIS, la misma se encontr6 concentrada en los proyectos de
inversiébn Proyecto 735- Desarrollo integral de la primera infancia en Bogota,
Proyecto 730 — Alimentando capacidades y Proyecto 742- Atencion integral a
personas mayores, estos tres proyectos representan el 59.46% del presupuesto
disponible para la inversion directa.

ANALISIS PLAN ANUAL DE CAJA- PAC.

2.2.1.4.1 Hallazgo Administrativo por cuanto se presenta inconsistencia en el valor
ejecutado del PAC mes de diciembre de 2014.

Para la vigencia en estudio, la SDIS present6 una ejecucion del PAC del 91%. A
contrario sensu. Al analizar las ejecuciones mensuales del PAC con respecto a los
giros presupuestales se present0 una diferencia en los meses de febrero en
cuantia de $195.930.857 y diciembre por $59.360.944.639.
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Mediante acta de Visita Administrativa Fiscal efectuada por el Equipo Auditor el 6
de abril de 2015, la Oficina de Asesoria de Recursos Financieros — Subdireccion
Administrativa y Financiera de la SDIS inform6 que la diferencia presentada en el
mes de febrero de 2014 por valor de $195.930.857

“corresponde al primer giro de las cajas menores creadas mediante Resolucién
190 del 19 de febrero del 2014, por cuanto este giro se realiza afectando
directamente el CDP (el giro se reflela en al PAC y no en la ejecucién
presupuestal), el cual se legaliza en el mes de diciembre donde se hace afectacion
al registro y no al PAC es decir giro sin situaciéon de fondos”.

Con respecto a la discrepancia presentada en el informe en el mes de diciembre
de 2014, se evidencia que el aplicativo SISPAC (Aplicativo Sistema PAC)
presenta inconsistencia en la generacion del reporte del PAC del tercer
cuatrimestre de 2014, por cuanto lo valores reportados y/o almacenados en el
software, presentan valores disimiles, por tanto la informacién es asimétrica y no
permite determinar el valor real de la ejecucion.

Por lo anterior, para el ejercicio auditor este Ente de Control toma el formato CBN
1001 — PAC 2014 que fue rendido en el SIVICOF para este mes el cual reporta un
valor programado de $178.143.699.987 y un valor ejecutado de 113.108.215.224.

Siendo asi las cosas, se encontraron diferencias por valor de $59.360.944.639,
frente a los cudles la Oficina de Asesoria de Recursos Financieros — Subdireccion
Administrativa y Financiera de la SDIS informa que la diferencia presentada
obedece a

“l.al valor de las Cuentas x Pagar correspondientes al 2014 por valor de
$59.165.239.522 (en las CxP OPGET el valor total asciende a $63.453.835.302 y
la diferencia por valor de $4.288.595.780 corresponde al valor de las Reservas
Presupuestales).2.al valor del giro del mes de diciembre de las cajas menores por
valor de $197.379.283, quedando una diferencia de $1.674.166. Este valor esta
por encima del valor reportado en el PAC. La Asesoria de Recursos Financieros va
a tramitar ante la Secretaria de Hacienda — Tesoreria Distrital un requerimiento al
existir diferencias entre los informes generados por el sistema SISPAC del informe
Ejecucion agregada por entidad tercer cuatrimestre en el mes de diciembre”

Por tanto existe incertidumbre en el valor ejecutado del PAC para el mes de
diciembre 2014, derivado de los hechos narrados en precedencia. Al existir un
valor incierto de PAC ejecutado en el mes de diciembre, la SDIS incumplié lo
establecido en el literal e del articulo 2° de la Ley 87 de 1993 y su Sistema
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Integrado de Gestion en el subsistema de gestion de la seguridad de la
informacion.

Andlisis de la respuesta de la entidad.

Una vez analizada la respuesta entregada por la SDIS al informe preliminar, se
mantiene el hallazgo administrativo, por cuanto la respuesta no desvirtia el
hallazgo y la entidad procedera ante Secretaria de Hacienda Distrital para la
revision y ajuste del informe PAC tercer cuatrimestre 2014.

OBLIGACIONES CONTIGENTES - SENTENCIAS JUDICIALES

Mediante el Decreto 609 de 27 de diciembre de 2013 de la Alcaldia Mayor de
Bogota, “Por el cual se liquida el Presupuesto Anual de Rentas e Ingresos y de Gastos e
Inversiones de Bogotd, Distrito Capital, para la vigencia fiscal comprendida entre el 1 de
enero y el 31 de diciembre de 2014”, se dispuso en el numeral 3.1.2.03.01, que para
el caso de pago de Sentencias Judiciales originadas como consecuencia de los
proyectos de inversion u obligaciones pensionales estos deberan ser cargados al
rubro o proyecto donde se originé.

Siendo asi las cosas, la Secretaria Distrital de Integracion Social- SDIS, realizé
giros valor de $765.343.665 por concepto de Sentencias Judiciales, discriminados
asi:

a. Con afectacién presupuestal al rubro de inversion directa de la SDIS:
$194.056.424,

b. Con afectacion presupuestal en el rubro de funcionamiento- otros gastos
generales: $35.333.352.

c. Con afectacion a los pasivos exigibles: $570.687.241.

ANALISIS DE RESERVAS PRESUPUESTALES VIGENCIA 2014.

2.2.1.4.2 Hallazgo Administrativo con incidencia Disciplinaria por la deficiente
gestion de la Reservas Presupuestales

Las Reservas Constituidas por la SDIS para la vigencia 2014, ascendieron a
$305.656.466.492 lo que corresponde al 34.36% del presupuesto disponible del
2013 que fue de $889.658.830.504.
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Lo que obedece a un incremento del 212.5% con respecto al afio anterior, ya que
pas6 de $97.797.072.982 a $305.656.466.492, lo cual denota un considerable
aumento en la celebracién de negocios juridicos al finalizar la vigencia fiscal 2013,
derivado de una falta de planeacion y ejecucion de los recursos.

Igualmente, efectuaron anulaciones por valor de $23.332.873.963, quedando
como Reserva Definitiva la suma de $282.323.592.529.

Durante el afio 2014, las Reservas presentaron giros por $258.538.168.446 que
corresponden a una ejecucion del 91.58%, quedando un saldo de recursos sin
ejecutar de $23.785.4240.063, que se constituye como Pasivo Exigible para el
siguiente afio.

A continuacién se presenta Tabla de ejecucién de Reservas Presupuestales para
la vigencia fiscal 2014:

Cuadro No. 16. EJECUCION DE RESERVAS PRESUPUESTALES
A 31 DE DICIEMBRE DE 2014.

CONCEPTO RESERVAS ANULACIONES RESERVAS AUTORIZACION AE‘I\!CE)EE(A:L:OI?)N ii?gE\I/ZAAiIgI:\\:
CONSTITUIDAS | ACUMULADAS | DEFINITIVAS DE GIRO GRO GRO

FUNCIONAMIENTO [$  3,224,435,365 | § 1225201 |$ 3,223210,164 | $ 3,216,953,329 99.81%| $ 6,256,835

INVERSION $ 302,432,031,127 | $23,331,648,762 | $279,100,382,365 | $ 255,321,215,117 91.48%| $ 23,779,167,248

TOTAL $ 305,656,466,492 | $23,332,873,963 | $282,323,592,529 | $258,538,168,446 91.58%| § 23,785,424,083

Fuente: Informe de Ejecuciones Presupuestales SDIS — PREDIS- Vigencia 2014

La ejecucion de Reservas Presupuestales fue del 91.58% lo cual derivo en la
constitucién de Pasivos Exigibles por valor de $23.785.424.083 correspondiente al
8.42% de las reserva definitiva.

Por lo tanto, se evidencia una debilidad por parte de la entidad en el seguimiento a
la gestibn que debe realizar cada una de las dependencias de la SDIS en la
debida ejecucion de las mismas, ya que dicha situacién origina el riesgo de
incremento el saldo de los Pasivos Exigibles.

Efectuando un analisis comparativo de los saldos de compromisos por ejecutar de
las vigencias fiscales 2012, 2013 y 2014 se aprecia:

Cuadro No. 17. CONSTITUCION DE RESERVAS PRESUPUEASTALES
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VIGENCIAS 2012-2013-2014.

TOTAL SALDO DE
VIGENCIAS COMPROMISOS GIROS AUTORIZADOS [COMPROMISOS POR
EJECUTAR
2012 $ 618.523.581.941 | $ 520.726.508.959,00 | $ 97.797.072.982,00
2013 $ 837.241.390.623 | $ 531.584.924.131,00 | $ 305.656.466.492,00
2014 $ 839.394.935.620 | $ 662.633.268.050,00 | $ 176.761.667.570,00

Fuente: Informes Presupuestales de Gastos e Inversion SDIS- Vigencia 2012-2013-2014

Al cierre de la vigencia fiscal 2014, el saldo de compromisos por ejecutar fue por
valor de $176.761.667.570, el cual se constituydo como Reservas para el siguiente
afo, saldo que correspondiente al 21.06% del total de compromisos.

Por todo lo anterior, se evidencia una trasgresion a incumplimiento del literal c
articulo 13 del Decreto 714 de 1996, articulo 14 del capitulo Il del Decreto 111 de
1996 vy el articulo 10 de la ley 38 de 1989 los cuales establecen que el “afio fiscal
comienza el 1 de enero y termina el 31 de diciembre” . Igualmente va en contravia
de lo normado en el articulo 8° de la Ley 819 de 2003; por lo que presuntamente la
conducta esta inmersa en el numeral 1y 3 del articulo 34 y numeral 1 del articulo
35 de la Ley 734 de 2002 Es preciso sefialar que al respecto la Circular 031 de 20
de octubre de 2011 expedida por la Procuraduria General de la Nacion que
establece: “...Las Reservas presupuestales no se pondran utilizar para resolver
deficiencias generadas por la falta de planeacién por parte de las entidades
territoriales”.

Andlisis de la respuesta de la entidad.

Una vez analizada la respuesta entregada por la Entidad, se observa que la
misma no sustenta de forma adecuada el aumento registrado de las reservas
presupuestales para la vigencia 2014. Si bien, las gestiones efectuadas por la
SDIS para reducir el saldo de reservas para el 2014 se adelantaron, dicha gestion
no fue lo suficientemente eficiente para atender los lineamientos establecidos en
la Circular 031 de 2011 de la Procuraduria en observancia con la Ley 819 de
2013; y aunque la Entidad insisti6 en realizar las tareas tendientes a la debida
ejecucion de reservas, estas no fueron efectivas, por cuanto a la fecha el saldo
gue paso a constituir como pasivo es el mas alto en los ultimo 10 afios. Asi mismo,
la SDIS manifiesta en la respuesta que se ha presentado inconvenientes en la
liquidacion de los contratos debido a un incumplimiento presentado con el contrato
de Interventoria No. 3722 de 2009 que tenia a su cargo los contratos de
comedores comunitarios, lo que ocasiond afectacion en la liquidacion de los
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mismos Yy evidenciado la debilidad que tiene la entidad en materia de supervision.
Por lo anterior, se mantiene la observacion administrativa con incidencia
disciplinaria.

ANALISIS DE PASIVOS EXIGIBLES VIGENCIA 2014.

Para el periodo en estudio el presupuesto inicial destinado al Rubro Pasivos
Exigibles con cargo a la Inversion fue de $613.882.000; el que presento
modificaciones que arrojaron como resultado $2.388.891.306 como consecuencia
de los traslados presupuestales entre las partidas de los proyectos de inversion
que originaron dicho pasivo.

La apropiaciéon disponible para el cierre de la vigencia fue de $ 5.352.958.414, de
los cuales se comprometieron $5.065.444.495 correspondiente a una ejecucion
del 94.63% y se realizaron giros por valor de $4.924.980.343.

Frente al rubro de Pasivos Exigibles con cargo a Funcionamiento, este no registro
presupuesto inicial para la vigencia 2014, durante el afio se presentd una
modificacion presupuestal en cuantia de $8.754.404 producto del traslado
presupuestal mediante Resolucién No. 1205 de 17 de octubre de 2014 de la SDIS,
para una apropiacion disponible, compromisos y giros por el mismo valor de la
modificacion, la cual registro una ejecucion del 100%. Tal como se aprecia en la

tabla:
Cuadro No. 18. EJECUCION DE PASIVOS EXIGIBLES — VIGENCIA 2014.

RUBRO APROPIACION APROPIACION % SALDO A 31
PRESUPUESTAL iNiciaL | MOPIFICACIONES |y gy | COMPROMISOS | e5ecycion|  ©ROS | peDIC 12014
FUNCIONAMIENTO | $ BE 8754404 |$ 87544048 8754404 100% |$ 8.754.404 [$
INVERSION $ 613882000 |$  4.739.076.414 | $5.352.958.414 | $ 5.065.444.495 | 94,63% | $4.924.980.343 | $427.978.071
TOTAL $ 613882000 |$ 4.747.830.818 | $5.361.712.818 | $ 5.074.198.899 | 97,31% | $4.933.734.747 | $427.978.071

Fuente: Informe de Ejecucion Presupuestal de Gastos e Inversion —PREDIS- Vigencia 2014

2.2.1.4.3 Hallazgo Administrativo con incidencia Disciplinaria en relacion a la
gestion de depuracién del saldo de Pasivos Exigibles de la SDIS.

Como se observa en la Tabla No. 7, la entidad registro una apropiacion inicial de
Pasivos Exigibles por valor de $613.882.000, cifra que al ser comparada con el
saldo de Pasivos Exigibles acumulado a 31 de diciembre de 2013, el cual
asciende a $21.074.191.828, reflejando debilidades en el proceso de la
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planeacién presupuestal en lo que concierne a la gestion de la depuracion de

dicho pasivo.

Cuadro No. 19.CONSOLIDADO PASIVOS EXIGIBLES DE LA 2014.

SALDO INICIAL SALDO FINAL
VIGENCIA PASIVOS GIROS LIBERACIONES| DE PASIVOS
EXIGIBLES EXIGIBLES
2003 $ 14,150,707 $ 8,107,231 | $ 6,043,476
2004 $ 169,799,676 $ 121,116,977 [ $ 48,682,699
2005 $ 171,160,548 $ 129,243,482 [ $ 41,917,066
2006 $ 719,726,810 $ 561,150,404 [ $ 158,576,406
2007 $ 709,082,476 $ 484,800,712 | $ 224,281,764
2008 $ 268,514,537 $ 142,267,237 | $ 126,247,300
2009 $ 1,242,396,611 |$ 25,597,208 | $ 513,571,980 | $ 703,227,423
2011 $ 476,573,272 | $ 114,492,922 | $ 211,255,558 | $ 150,824,792
2012 $ 5,879,611,648 [ $1,797,703,382 | $1,849,634,381 | $2,232,273,885
2013 $ 11,423,175,543 [ $2,995,941,235 | $3,360,068,368 | $5,067,165,940
TOTALES $ 21,074,191,828 | $4,933,734,747 | $7,381,216,330 | $8,759,240,751

Fuente: Célculos propios segin informacioén suministrada por la SDIS- Grupo Presupuesto — Vigencia 2014

Como se observa, el consolidado de Pasivos Exigibles de la SDIS, al iniciar la
vigencia 2014 presentd un saldo de $21.074.191.828, de los cuales se realizaron
giros por $4.933.734.747 y liberaciones por $7.381.216.330 a favor de la entidad,
guedando un saldo de Pasivos Exigibles a 31 de diciembre de 2014 de
$8.759.240.751. Los que corresponden a una depuracion del 58.44%.

Asi mismo aun persisten saldos desde el 2003 que no han sido depurados,
revelando que las actuaciones administrativas tendientes a la gestion carecen de
efectividad. Los dos ultimos afios 2013 y 2012 refleja un aumento significativo en
la constitucion de Pasivos Exigible con un incremento del 94.28% con respecto al
afo anterior, lo que muestra debilidades por parte de las Dependencias de la SDIS
en la liquidacion oportuna de los contratos celebrados en vigencias anteriores.

Teniendo en cuenta que la ejecuciéon y/o depuracion de Pasivos se encuentra a
cargo de las diferentes dependencias de la SDIS, se presenta la siguiente tabla:

Cuadro No. 20. RELACION DE PASIVOS EXIGIBLES POR DEPENCIAS
RESPONSABLES DE LA SDIS.
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DEPENDENCIA RESPONSABLE SALDO INICIAL  |GIROS LIBERACIONES [SALDO FINAL

DIRECCION GESTION CORPORATIVA | $ 1,965,520,162 | $ 1,058,823,221 [$ 65,576,929 [ $ 841,120,012
DIRECCION POBLACIONAL $ 11,475,735,629 | $ 2,512,522,138 | $ 4,642,337,620 | $4,320,875,871
DIRECCION TERRITORIAL $ 7,551,551,534 |$ 1,317,788,977 | $ 2,647,903,579 | $3,585,858,978
SUB INVESTIGACION E INFORMACION | $ 79,504,102 | $ 44,600,411 [$ 25,398,202 | $ 9,505,489
SUBSECRETARIA $ 1,880,401 $ 1,880,401
TOTAL $ 21,074,191,828 | $ 4,933,734,747 | $ 7,381,216,330 | $8,759,240,751

Fuente: Calculos propios segun informacion suministrada por la SDIS- Grupo Presupuesto — Vigencia 2014

Respecto a la Tabla: la concentracion de Pasivos Exigibles se encuentra en la
Direccion Poblacional con el 54.45% de participacion y la Direccidn Territorial con
el 35.83%, como se menciond anteriormente son las dependencia de las SDIS las
responsables® de la adecuada gestiéon en la depuracion y/o liquidaciéon de estos
Pasivos.

El aumento considerable de Pasivos Exigibles, revela una debilidad tanto en el
seguimiento como en la gestién para efectos de depurar los saldos, por tanto se
aprecia una gestion administrativa que es ineficiente por parte de los responsables
de los proyectos de inversion en la ejecucion vy liquidacion de los contratos; de
igual forma, se manifiesta una debilidad en los procesos de supervision al no
realizar de manera oportuna la liquidaciones.

Para finalizar el afio 2014 se constituyeron Pasivos Exigibles por valor de
$23.785.424.083, con un incremento del 108.22% frente al mismo saldo de la
vigencia 2014, mostrando falencias de la entidad en la ejecucién de sus Reservas
Presupuestales, pues de no ejecutarse adecuadamente se constituyen como
pasivos en las siguientes vigencias.

Por consiguiente, se evidencia que persiste la observacion con respecto a los
informes de la Auditoria Regular adelantada por ésta Contraloria en vigencias
anteriores; frente a lo relacionado con Pasivos Exigibles, por lo que llama la
atencion, que a la fecha la SDIS persista en dicha conducta por lo que el rubro en
estudio, presenta un aumento considerable de saldo de Pasivos Exigibles
incumpliendo con lo establecido en el paragrafo transitorio del articulo 8° de la Ley
819 de 2003.De igual forma los lineamientos establecidos en la Circular 031 de
2011 expedida por la Procuraduria General de la Nacion vy la Circular Conjunta
No. 003 expedida por la Secretarias Distritales de Hacienda y Planeacion, en la
cual no se atienden de manera oportuna las recomendaciones dadas por esta

6 Segun Instructivo para el pago de Pasivos Exigibles expedido mediante Memorando de la SDIS de 28 de marzo de 2014
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circular; incurriendo en las conductas sefialadas en los numerales 1 y 3 del
articulo 34 y numeral 1 del articulo 35 de la Ley 734 de 2002.

Andlisis de la respuesta de la entidad.

Una vez analizada la respuesta entregada por la SDIS al informe preliminar, la
misma identificd las limitaciones que tiene la entidad frente al presupuesto
disponible para el rubro de Pasivos Exigibles. Asi mismo, se evidencio en los
soportes entregados, que se efectué el ejercicio de planeacion para el
saneamiento de estos saldos, pero este no fue debidamente ejecutado. Por tanto,
se concluye que la Entidad pese a la gestiébn que realizo para la depuracion y/o
liquidacion, las acciones encaminadas no fueron efectivas y aun persiste un saldo
significativo de Pasivos, por lo cual se mantiene el hallazgo administrativo con
incidencia disciplinaria.

CIERRE PRESUPUESTAL .

Mediante la circular Conjunta No. 003 de 24 de junio 2014 expedida por las
Secretarias Distritales de Hacienda y Planeacion, se dieron a conocer las
consideraciones que deben tener en cuenta las entidades que conforman el
Presupuesto Anual del Distrito, para realizar la oportuna y adecuada gestion
presupuestal dentro de los procesos de ejecucidn, seguimiento y cierre
presupuestal 2014.

Por tanto la SDIS atendiendo a la circularen mencion , finalizé el afio 2014, con un
saldo de Presupuesto no ejecutado o comprometido de $5.089.116.986; asi
mismo al cierre de la vigencia se constituyeron Reservas Presupuestales por
$176.902.131.722, que corresponde al 20.82% del Presupuesto Disponible y se
registré un saldo de Pasivos Exigibles $8.759.240.751, al igual que un saldo no
ejecutado de reservas presupuestales que se constituyeron como Pasivos
exigibles para la vigencia fiscal 2015 por $23.785.424.083.

Opinién Presupuestal.

Una vez evaluada la informacién correspondiente al Factor Gestién Presupuestal,
de acuerdo a la muestra seleccionada, se concluye que la SDIS en términos
generales cumple con la normatividad vigente; excepto en lo observado con la
gestiones de los recursos presupuestales apropiados y aprobados para la vigencia
fiscal 2014, especificamente en el tema depuracion de los Pasivos Exigibles, en el
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comportamiento de la afectacion de los saldos de Reservas Presupuestales y en
el instrumento administrativo del PAC. Por tanto, el concepto emitido para la
evaluacion de la gestion presupuestal es Eficiente.

2.2.2. Control de Resultados
2.2.2.1. Planes, Programas y Proyectos

2.2.2.1.1. Hallazgo administrativo por inconsistencia de la medicion de la meta No.
12 del proyecto 735 registrado en el Plan de Accion.

El proyecto 735, contempla la ejecucién de la Meta No.12, relacionada con:
“Atender 80.600 Nifios, Nifias de primera infancia principalmente menores de 3
afos, desde un modelo inclusivo, con enfoque diferencial y de calidad en Ambito
Institucional”, para lo cual se programoé en el aino 2014 una meta de atencion de
67.136 niflos y nifias de primera infancia, frente a la meta delimitada para el
periodo del Plan de Desarrollo: “Bogota Humana 2012-2016”. La entidad reporta
en el Plan de Accion del periodo, una ejecucion de dicha meta del 100%, en
atencion al tipo de anualizacion de medicién creciente. La auditoria, realizé la
revision de la ejecucién mensualizados de la meta, donde la entidad establecio
una programacion de enero a noviembre, para atender 70.000 nifios y nifias.

Cuadro No 21. ANALISIS EJECUCION META NO.12.

PERIODO EJECUCION % EJECUCION
Enero 17.925 25.61
Febrero 37.752 53.93
Marzo 53.659 76.66
Octubre 65.816 94.02
Noviembre 66.514 95.02
Diciembre 67.136 100.00
Promedio Anual 56.425 84.05

Fuente: Plan de Accién 2012-2016 — Informacién reportada oficio SDIS/Seguimiento metas 2014.

Para el mes de diciembre, de acuerdo a la informacion entregada a la auditoria se
reportd una programacion de 67.136 nifios, nifias a atender. De dicha verificacion
se examind gue la ejecucién de la meta en atenciones reportada para el mes de
enero fue de 17.925 beneficiarios, estableciéndose por lo tanto una ejecucion del
25.61%; para el mes de febrero, la atencién se registré6 en 37.752 beneficiarios
para una ejecucion del 53.93%, en marzo la ejecucion fue de 53.659 atenciones
qgue reportan un nivel del 76.66% de ejecucién y en el Ultimo trimestre las
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ejecuciones de octubre y noviembre se programaron con atender 70.000 nifios y
nifias, de donde la entidad informa que se atendieron 65.816 y 66.514 nifios y
nifias, respectivamente. Para el mes de diciembre la programacion se redujo a
67.136 beneficiarios, donde se reporta una ejecucion final del 100%, la cual se
lleva como reporte final de ejecucion de la meta en el Plan de Accién que es
remitido en el Sistema de Seguimiento al Plan de Desarrollo SEGPLAN.

Al respecto, la auditoria observa, que si bien es cierto la medicion de la meta
corresponde al tipo de anualizacion creciente, el resultado de atenciones reales
prestadas mes a mes determinan una ejecucion anual en promedio de 56.425
atenciones a nifios y nifias de primera infancia segun los lineamientos
establecidos para el desarrollo de la meta No.12, lo cual indicaria que el nivel de
ejecucion de la meta al cierre del periodo anual es del 84.05%, frente a la meta
programada inicialmente en el plan de accion de atender 67.136 nifios y nifias de
primera infancia.

Es de sefialar, que dentro del documento del Plan de Accion 2012-2016,
relacionado con el componente de inversién por entidad con corte a 31-12-2014
del Plan de Desarrollo Bogotda Humana, la cual instruye la Secretaria Distrital de
Planeacion, observa frente a la meta del proyecto de inversiébn con tipo de
anualizacién diferente a suma, que “...Se debe observar el valor programado y
ejecutado de sus magnitudes en cada vigencia”, situacion que indicaria que las metas
estan programadas para cada una de las vigencias del plan de desarrollo con
medicion de la ejecucion en forma anualizada. Dado que la anualizacion compara
el periodo completo (Un afio), con el nimero de meses que desarrollan los
resultados presentados, los cuales se reportan para crear un factor de
anualizacion.

De otro lado, es pertinente observar que de acuerdo a lo sefialado, donde la meta
se mide con el tipo de anualizacién creciente que es el factor de medicién, se
observa que para el afio 2012 se reporta una ejecucion de 55.104 atenciones,
para el afio 2013, la ejecucion reportada es de 68.149 atenciones,
incrementandose dicha meta en el 23.67%, que corresponde a un aumento de
13.045 nifios y niflas atendidos. Sin embargo, se observa que de acuerdo a la
informacion reportada en el 2014, con una ejecucion de 67.136 atenciones, no se
estaria cumpliendo con la medicion del tipo de anualizacion creciente, dado que se
registra una disminucion del (-1.49%), al reducirse la atencion de nifios y nifias de
primera infancia en 1.013 atenciones.
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Frente al valor observado por la auditoria, es decir los 56.425 atenciones, dicha
disminucién seria de 11.724 atenciones correspondiente a un nivel de reduccion
del (-17.2%), con relacién a la meta programada en el afio 2013, para efectos de
monitorear el correspondiente de acuerdo al tipo de anualizacion establecido para
los cuatro afios del plan de desarrollo.

En tal sentido y en atencibn a las formulaciones indicadas, se estaria
inobservando lo estipulado en la ley 87 de 1993, articulo 2°, literales a), b) y e).

Andlisis de la respuesta de la entidad.

La SDIS argumenta que el tipo de anualizacion de esta meta es creciente y que el valor
programado para cada afio incluye el del afio anterior de forma progresiva y en cada afio
se va alcanzando la cantidad programada. Al respecto la auditoria sefiala que
precisamente la evaluacion de la gestion de la meta se realiza de manera anualizada
para cumplir con la meta definida para el periodo de ejecucién del respectivo Plan de
Accion 2012-2016. De acuerdo a las metodologias definidas para medir series, no
obstante, que para la medicion de la magnitud de la meta definida esta se encuentra
establecida como de tipo creciente, es pertinente indicar que la medicién final se
establece a través de la comparacion del indicador por tipos de anualizacion por cada uno
de los periodos definidos para el Plan de Desarrollo; asi mismo, es de observar que para
llegar al resultado del tipo de anualizacién éstos se construyen a partir de la medicién de
indicadores por inter-periodos que pueden ser mensuales, trimestrales etc.

2.2.2.1.2. Hallazgo Administrativo por inequidad en los costos de inversion
establecidos para el desarrollo de las metas No 12 y No 13, del proyecto de
inversion No.735.-

En desarrollo del programa “Garantia del desarrollo integral de la primera
infancia”, contemplado en el Plan de Desarrollo Bogota Humana, y el cual hace
parte del desarrollo de los contenidos del Codigo de Infancia y Adolescencia, se
examina que dentro del proyecto de inversién 735, se presta el servicio de
“Atencion a nifios y nifias de primera infancia bajo dos modalidades de atencion
registrados a través de las metas No 12 y No.13” del proyecto 735.

Es asi que en la modalidad de Ambito Institucional, se ejecutaron recursos de
inversién por $134.069.000.000, para atender a una poblacion establecida como
magnitud de la meta fisica para la vigencia fiscal 2014 en 67.136 nifios y nifias de
primera infancia, donde la participacion de los recursos corresponden al 72.03%, y
el nivel de participacion en cuanto a la magnitud de la meta fisica es del 42.99%
del total de la poblacion atendida en los ambitos institucional y familiar.
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De igual manera, la entidad presta el servicio de atencion a la poblacion de
infancia, bajo la modalidad de Ambito Familiar, de acuerdo a lo registrado en el
Plan de Accidn Institucional bajo la Meta No. 13, consistente en “Atender 121.400
Nifios y Nifias de Primera Infancia principalmente desde la gestacion hasta los 3
afos, desde un modelo inclusivo, con enfoque diferencial y de calidad en Ambito
Familiar’; para lo cual se ejecutaron recursos por $52.059.000.000, presentando
un nivel de participacion del 27.97% del total de recursos ejecutados en las 2
modalidades de atencion, para atender a una poblacion de 89.035 nifios y nifias
de primera infancia. La participacion de la magnitud de la meta es del 57.01%,
siendo ésta muy superior en 14.02 puntos porcentuales frente a la poblacién
atendida dentro del Ambito Institucional.

Al evaluar el costo per-capita de los recursos invertidos en la poblacién objetivo
del proyecto “Desarrollo integral de la primera infancia”, se observa, que el costo
per-capita anual de inversién en la modalidad de Ambito Institucional, es de
$1.996.976, de acuerdo a los costos y gastos en que incurre la SDIS a través de la
operacion directa de los Jardines Infantiles administrados por la entidad o
cofinanciados con operadores particulares; mientras que el costo per-capita anual
de inversion en la modalidad de Ambito Familiar, de acuerdo a los recursos
ejecutados en la vigencia fiscal corresponden a un costo per-capita de
$584.703,en los que se incurrid para atender a una poblacion objetivo de 89.035
infantes. Es decir, que la entidad incurrié en una relacion de costos de 3.4 veces
mayor en la prestacion del servicio en la modalidad de Ambito Institucional frente a
la realizada en la modalidad de Ambito Familiar; no obstante que los contextos
espaciales en la prestacion del servicio sean diferentes, pero los contenidos o
componentes que hacen parte del modelo integral son simultdneos y concurrentes
en las dos modalidades, teniendo en cuenta la poblacién objetivo del proyecto de
inversion 735, en desarrollo de los preceptos constitucionales y legales que se
desarrollan a través del Cédigo la Infancia y la Adolescencia.

Por lo tanto, y teniendo en cuenta la utilizacion del recurso humano que se
contrata para la prestacion del servicio en las modalidades de atencién del
servicio, se observa que existe una inequitativa distribucién de los recursos que
ocasionaria el riesgo de no utilizar los recursos con la adecuada distribucién de los
mismos, en atencion a lo estipulado en los principios generales que rigen el actuar
de los procesos de planeacion y de manera especial en el manejo de la prioridad
del gasto publico social, acorde a lo sefialado en la ley 152 de 1994, articulo 3°,
literal e).
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El Proyecto se desarrolla desde tres modalidades de atencion a la primera
infancia, Ambito Institucional, Ambito Familiar y de acuerdo a las necesidades de
la ciudad y los territorios se han venido implementando la modalidad Ambitos no
Convencionales tales como atencion hospitalaria, en espacios laborales, entre
otros.

En la modalidad de &mbito Institucional, se garantiza la atencion a nifios y nifias
en Jardines infantiles a cargo de la SDIS, con la implementacion de estandares de
calidad y del lineamiento pedagdgico de la Educacién Inicial, en un marco de
educacion incluyente, con enfoque diferencial que permita equidad de
oportunidades sin discriminacion. Para esto se dispone de ambientes adecuados y
seguros para el desarrollo de los nifios y nifias, con talento humano suficiente,
cualificado e idoneo, adelantando procesos de fortalecimiento familiar vy
comunitario.

Dentro de esta atencion se debe destacar la consolidacion del Modelo de Atencion
Integral en Ambito Institucional “ACUNAR”. El propdsito central del modelo es
consolidar el sentido de la educacion inicial con el talento humano y
materializando la atencién integral que implica la articulacibn de procesos
transversales que incluyen, la coordinacién intersectorial e interinstitucional, el
fortalecimiento y actualizacion permanente del talento humano y la investigacion,
reflexion y didlogo de saberes sobre la practica.

En la modalidad ambito familiar, se ha vendido fortaleciendo y ampliando la
atencion a nifios, nifias y sus familias en esta modalidad desde la gestacion,
respondiendo a la decision de las familias de construir vinculos afectivos que
garanticen el desarrollo integral y la potenciacion de las capacidades de los nifios
y las nifias, mediante procesos articulados en tres componentes de intervencion:
nutricional, pedagdgica y de formacion a familias. Bajo esta modalidad se
implementan las siguientes estrategias: encuentros pedagogicos domiciliarios y
grupales, desarrollo del componente nutricional se busca garantizar la seguridad
alimentaria de los nifios y niflas, mediante la entrega de apoyos alimentarios que
permiten el acceso a una alimentacion balanceada y el desarrollo de procesos de
formacién en habitos nutricionales y vida saludable.

En atencién a las situaciones observadas, se incumpliria con lo estipulado en la
ley 87 de 1993, articulo 2°, literales b) y c); al igual que se estaria inobservando lo
contemplado en la ley organica del plan de desarrollo, articulo 3°, literal ) y k).
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Andlisis de la respuesta de la entidad.

La auditoria aclara que el sujeto de control no controvierte los valores determinados por el
costo per capita en la atencion del servicio, por lo que reitera una vez mas que, al evaluar
el costo per-capita de los recursos invertidos en la poblacion objetivo del proyecto
“Desarrollo integral de la primera infancia”, se observa, que el costo per-capita anual de
inversion en la modalidad de Ambito Institucional, es de $1.996.976, de acuerdo a los
costos y gastos en que incurre la SDIS a través de la operacién directa de los Jardines
Infantiles administrados por la entidad o cofinanciados con operadores particulares;
mientras que el costo per-capita anual de inversion en la modalidad de Ambito Familiar,
de acuerdo a los recursos ejecutados en la vigencia fiscal corresponden a un costo per-
capita de $584.703,en los que se incurrid para atender a una poblacion objetivo de 89.035
infantes. Es decir, que la entidad incurrié en una relacién de costos de 3.4 veces mayor en
la prestacién del servicio en la modalidad de Ambito Institucional frente a la realizada en la
modalidad de Ambito Familiar; no obstante que los contextos espaciales en la prestacion
del servicio sean diferentes, pero los contenidos o componentes que hacen parte del
modelo integral son simultaneos y concurrentes en las dos modalidades.

2.2.2.1.3. Hallazgo administrativo por la incongruencia de los reportes de
informacion de las metas correspondientes a las modalidades de atencion integral
a la primera infancia por Territorializacion de metas.-

En el documento oficial correspondiente al Plan de Accion 2012-2016 con corte a
31 de diciembre de 2014, se reporta dentro del proyecto de inversién 735, la
ejecucion de la magnitud de las metas No 12:"Atender 80.600 nifios y nifias de
primera infancia... en Ambito Institucional”’, con una ejecucién para la vigencia
2014 de 67.136 de poblacién atendida por el proyecto. Y con relacién a la meta
No.13: “Atender 121.400 nifios y nifias...en Ambito Familiar’, se reporta una
ejecucion de atencién de 89.035 nifios y nifias de primera infancia.

Al examinar la Atencion integral a la primera infancia por Territorializacion de
Metas en la informacién generada por la Subdireccion de Disefio, Evaluacion y
Sistematizacion de la SDIS, se observa que la ejecucion presentada en desarrollo
de la Meta 12, es de 67.789 atenciones realizadas, la cual es asimétrica con la
registrada en el Plan de Accién. Mientras que al analizar la Meta No.13, se reporta
una ejecucion de 83.529 nifios y nifias de primera infancia atendidos bajo la
modalidad de Ambito Familiar, con una cifra de inconsistencia de 5.506 registros
inferior a la reportada en el mismo Plan .

Dada la fragilidad de las cifras reportadas, la entidad no atiende en debida forma,
lo contemplado en la ley 87 de 1993, articulo 2°, literales d) y e). En su sistema
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integrado de gestibn en el subsistema de gestion de la seguridad de la
informacion.

Andlisis de la respuesta de la entidad.

Una vez evaluada la respuesta dada por la entidad, se observa que la entidad no soporta
documentos que permiten aclarar las cifras reportadas en los informes entregados al
equipo auditor.

2.2.2.1.4. Hallazgo administrativo por la inconsistencia en la programacion de los
recursos establecidos para atender el programa de “Garantia del desarrollo
integral de la primera infancia.

De acuerdo a la informacion reportada dentro del Plan Operativo de Inversiones
del Plan de Desarrollo, se relaciona los recursos correspondientes al proyecto de
presupuesto para atender el Programa de “Garantia del desarrollo integral de la
primera infancia”, para lo cual a la SDIS, se le programaron Fuentes de
Financiacion para este cometido, por concepto de recursos provenientes del
Sistema de General de Participaciones por $74.030.000.000, y por Aportes del
Distrito se programan recursos por $237.142.000.000, lo cual establece un total de
recursos programados para la vigencia fiscal de 2014, de $311.172.000.000.

Al verificar la planeacion de dichos recursos dentro de los proyectos de inversion
que desarrollan las acciones del programa “Garantia del desarrollo integral de la
primera infancia”, se observa que en los proyectos 735, 760 y 739, que
basicamente desarrollan los postulados de la Primera Infancia los recursos
asignados a dichos proyectos no concuerdan en la delimitaciéon de sus cOmputos
presupuestales que suman un total de recursos aforados en la programacion
presupuestal por $282.987.000.000.

En tal sentido, se observa que la SDIS, no atiende en debida forma, lo
contemplado en la ley 87 de 1993, articulo 2°, literales d) y €), en el sentido que
permita garantizar la confiabilidad de la informacion reportada, para efectos de
evaluar de manera transparente los recursos utilizados en el desarrollo del
“Programa Garantia del desarrollo integral de la primera infancia”.

Andlisis de la respuesta de la entidad.

Revisada la respuesta y soportes dados por la Administracion, se observa que no se
soporta de forma adecuada a los planteamientos expresados en la observacion, en razon
a que una vez atendida la aclaracion realizada por la entidad frente al proyecto 760 que
no hace parte del programa “Garantia del desarrollo integral de la primera infancia”, no se
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sustenta los recursos pertinentes del sistema general de participaciones-SGP- que se
programaron como fuente de financiacion para la vigencia 2014 para la SDIS por valor de
$74.030.000.000, los cuales una vez revisados en lo soportes anexos a la respuesta del
presente informe, éstos se registran por un monto de $65.088.250.903, lo cual no guardan
la debida programacion dentro del proceso de la asignacion de los recursos que se
informan en el documento del plan de desarrollo en el cuadro No.2 que contempla los
“Recursos Proyecto de Presupuesto para Nifias, Nifios y Adolescentes”.

2.2.2.1.5. Hallazgo Administrativo por Inconsistencia de la inversion territorial
distrital no georreferenciable de la Meta 6 — Proyecto 730.

Con relacién a la inversion territorial distrital no georreferenciable, la entidad
reporta una programacion de recursos por $9.621,5 millones, dentro de las
acciones delimitadas para el cumplimiento de la Meta No- 06, en “Atender 286.277
cupos/dia de apoyo Alimentario del Proyecto 730: “Alimentando capacidades:
Desarrollo de habilidades y apoyo alimentario para superar condiciones de
vulnerabilidad”, de los cuales para la vigencia 2014 se contempl6 dentro del Plan
de Accidn Institucional en alcanzar 177.172 cupos/dia de apoyo alimentario.

Se observa, que la entidad reporta una ejecucién de recursos para esta meta
relacionada con la inversién no georreferenciable por $12.418,3 millones, es decir,
que se presenta una sobre ejecucion de los recursos de la meta en mas del 29%.
Teniendo en cuenta, que la informacion corresponde a la version oficial de la
Territorializacién de la inversion con corte a 31 de diciembre de 2014, donde se
indica que los puntos no georreferenciables carecen de informacién de las UPZ,
por lo tanto, no se logra identificar el registro de los puntos de inversion, con los
cuales se ejecutaron dichos recursos y en qué medida apunta al cumplimiento de
la magnitud de la meta desde el punto de vista de la focalizacién de la poblacion
objetivo contemplada en el Plan.

Por lo tanto, no se evidencia la existencia de la seguridad de la informacién que
garantice la transparencia en la utilizacién de los recursos programados para dicha
meta del proyecto de inversion de comedores comunitarios, incurriendo en la no
atencion a lo establecido en la ley 87 de 1993, articulo 2°, literales a) y b).

Analisis de la respuesta de la entidad.

Una vez evaluado los argumentos presentados por la entidad, en donde manifiestan que:
“...La entidad cuenta con una serie de puntos de control por los que pasa la informacién a
registrar en el SEGPLAN, estos puntos de control son tanto humanos como informaticos,
los cuales van a ser mejorados con el fin de que situaciones como la descrita no se
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presenten”.; en tal sentido la entidad no precisa ni complementa con nuevos soportes,
donde, como y en qué puntos de inversidn se ejecutaron los recursos correspondientes a
los $12.418,3 millones ejecutados como inversion no georreferenciable, en desarrollo de
la meta No 6 del proyecto de inversion 730.

2.2.2.1.6. Hallazgo Administrativo por incumplimiento al tipo de Anualizacion
creciente de la Medicién de la magnitud de la Meta No 6 del proyecto 730.

La auditoria observa, con relacion a la magnitud de la meta No.6: “Alcanzar
286.277 cupos/dia de apoyo alimentario para poblacion en inseguridad alimentaria
y nutricional”’, donde la entidad reporta en el Plan de Accion a 31-12-2014 de
manera provisional, una ejecucion del 96.17%, es decir, que se atendieron
170.392 cupos/dia de apoyo alimentario frente a la meta programada para la
vigencia 2014 de 177.172 cupos/dia.

Sin embargo, la auditoria al revisar el cumplimiento de la meta de los cupos
alcanzados y reportados de manera mensualizada, observa que el
comportamiento en la Atencion de la poblacion objetivo del Proyecto 730, es
irregular debido a que su ejecucion no es del 100% para dar cumplimiento al Tipo
de Anualizacion Creciente de la magnitud de la meta referida, si se tiene en cuenta
que los cupos atendidos de manera real es decir mes a mes, promediado
anualmente es de 154.833 cupos / dia atendidos.

Por lo tanto, se observa que la medicién y reporte de este indicador en el Plan de
Accion y en el SEGPLAN no es consistente con las ejecuciones reales efectuadas
mes a mes. De igual forma, no se evidencia los criterios de medicion de este
indicador teniendo en cuenta el Tipo de Anualizacion establecido para el mismo.

En atencién a la situacion registrada se estaria inobservando la ley 87 de 1993,
articulo 2°, literales b) y ¢). E incumplimiento a lo estipulado en la ley 152 de 1994,
articulo 3, literal k).

Andlisis de la respuesta de la entidad.

Una vez realizado el andlisis de la respuesta presentado por la entidad, el criterio definido
lo soporta a los planteamientos esbozados en el Manual de operacién del Plan de Accion.
En tal sentido, la auditoria no avala dicho criterio de medicién, ya que este se soporta en
presentar el tipo de anualizacion creciente de la meta para efectos de cumplir los
propositos finales de la meta establecidos para el periodo del Plan de Desarrollo: Bogota
Humana 2012-2016.
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Los métodos de medicion de series estadisticas correspondientes a las Tasas de
Crecimiento lo definen como “cada valor expresa el incremento del mismo con respecto a
un valor anterior concreto”. En tal sentido, la auditoria sefiala que a través de la medicién
de tasas de crecimiento por tipos: Inter-periodo, Interanual, Interanual acumulada y
Anualizada; se establece que la medicidén de series por concepto de Tasas Anualizadas,
las define como “Las tasas interperiodo permiten acceder a las tasas anualizadas: tratan
de elevar a una magnitud de caracter anual el ritmo de evolucion exhibido en un periodo
mas corto.

2.2.2.1.7. Hallazgo Administrativo por la Inconsistencia de la informacién reportada
en el oficio ENT-10258, relacionado con la inversion presupuestal de la meta No 6.

En la estructura desagregada por componente del gasto de la meta No 6 del
proyecto 730, la entidad reporta la informacion sobre la modalidad de gasto por
compra de alimentos por un valor ejecutado de $56.737,0 millones, frente a los
recursos programados por $56.814,4 millones, es decir, que su nivel de ejecucion
es del 99.86%. Al examinar dicho reporte de la entidad, de acuerdo a la
informacion registrada por concepto de la relacion de contratacién de cada uno de
los conceptos de gasto, se observa frente a la modalidad del gasto por la compra
de alimentos registra contratos por $8.306,2 millones; en la modalidad de entrega
de bonos $17.866,8 millones; por canasta de alimentos $7.610,9 millones; en la
modalidad de Centros de Autocuidado operados por el IDIPRON $435,5 millones;
en la Operacion de Jardines Infantiles se registran contratos por operaciones de
mercado abierto por $10.044,8 millones, lo cual determina un total general por la
modalidad de alimentos por un valor de $44.264,2 millones. De este valor se
observa que la entidad, realiza operaciones de bolsa, es decir, contratos de
operaciones de mercado abierto por $32.988,0 millones, que significan el 74.5%
de las contrataciones celebradas en la modalidad de alimentos.

En tal sentido, analizada la relacion de la contratacién por este concepto, se
observa que existe una incongruencia de los valores reportados en la respuesta
del seguimiento y estructuracion de los componentes del gasto de la meta 6 del
proyecto 730, por un valor de $12.472,8 millones, los cuales no se encuentran
debidamente soportados y/o justificados. Por lo que, se estaria incumpliendo con
lo estipulado en la ley 87 de 1993, articulo 2°, literales a) y e).

Analisis de la respuesta de la entidad.

Las cifras reportadas en la tabla general de la Contratacion de la vigencia 2014 de la meta
6 del Proyecto 730, no concuerdan con las cifras anexadas al informe de respuesta, por lo
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que no estan claramente fundamentadas los valores observados en el informe auditor,
segun lo analizado en el memorando objeto de la referencia.

2.2.2.1.8. Hallazgo administrativo por falta de diligencia en la focalizacion de la
poblacién objetivo correspondiente a la ejecucion de la vigencia fiscal 2014.

Dentro del analisis de identificacion de la Ficha EBI-D del Proyecto 721, se plantea
por parte de la administracién, una poblacion objetivo de 6.974 personas con
discapacidad, las cuales para el afio 2012 se la identifico de acuerdo a la tabla
siguiente:

Cuadro No. 22. FOCALIZACION POBLACION OBJETIVO SEGUN FICHA EBI-D.

GRUPO ETARIO TOTAL (2012) | PARTICIPACION | PROGRAMACION META
2014 PROGRAMADA 2014
(PLAN DE ACCION)
0-5 (Primera Infancia) 20
6-12 (Nifios) 708 1442+76
13-17 (Adolescentes) 570 Ibidem
18-26 (Jovenes) 650 16 1430
27-59 (Adultos) 1000
Grupo Etario sin definir 4026 4026 659
TOTAL 6974

Fuente: Ficha EBI-D Proyecto 721 de la SDIS

De acuerdo a lo anterior, se observa que dentro de la programacion de los
aspectos relacionados con la focalizacién de la poblacion objetivo segun la ficha
EBI del proyecto, no estad claramente determinada los correspondientes grupos
etarios a ser programados y que nivel de ejecucion se realiza por los mismos de
acuerdo a lo observado dentro del Plan de Accién de los proyectos de la Entidad.
Por lo tanto, se incumple con lo establecido en la ley 87 de 1993, articulo 2°
literales d) y g), que permitan garantizar una correcta evaluacion y seguimiento a
las acciones propuestas dentro del proyecto de inversion.

Andlisis de la respuesta de la entidad.

La entidad presenta un anexo de la ficha EBI-D del proyecto 721, por lo tanto segun el
analisis efectuado a la respuesta remitida, se aceptan los argumentos planteados y se
retira la observacion.

2.2.2.1.9. Hallazgo administrativo por la inconsistencia del valor expedido de los
CRP que soportan la ejecucion del concepto de gasto de transporte en el proyecto
721.
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Al verificar la relacion de la contrataciéon que desarrolla la ejecucién de la meta
No.5 del proyecto, en “Garantizar 1.442 Cupos/ Ao para la Atencion integral de
nifas, nifos y adolescentes con discapacidad”, se observa que se
comprometieron recursos por $17.806,7 millones, de los cuales por concepto de
gasto de transporte se reportan la ejecucién de recursos por $1.729,6 millones, de
acuerdo a la estructura desagregada de los costos de inversion de la Meta No.5.

Al respecto, la auditoria observa que al realizar pruebas de verificacion de la
contratacion por este concepto de gasto, encuentra que con cargo a los recursos
del proyecto de inversion 721, se expidieron los CDP No 101110 por $229,8
millones, de los cuales se afectaron con CRP por valor de $212,9 millones, que
amparan el contrato No.7095; asi mismo, se expide el CDP N0.108036 por $738,4
afectado en el 100% respaldando el contrato No. 9597 y los CDP No0.10629 por
$899,.1 millones y el CDP No0.10784 por $8.2 millones, los cuéles fueron afectados
en el 100%.

De lo anterior se colige, que la entidad afectd recursos presupuestales para el
desarrollo del componente de gasto de transportes por $1.858,8 millones, del
proyecto 721; sin embargo, a nivel de la presentacion de la estructura
desagregada de los conceptos de gastos de la meta No 5, se reporta una
ejecucion de $1.729,6 millones, observdndose en consecuencia una
inconsistencia en la diferencia establecida por $129,2 millones.

Asi mismo, al analizar la informacién soportada como fuentes de financiacion del
proyecto 721, a través de la herramienta financiera HEFI de la SDIS, por el
concepto de gasto de transporte para todo el proyecto, se reporta una ejecucion
de $2.277,6 millones, los cuales al ser confrontados con los CRP expedidos por
este concepto de gasto que suman $1.858,8 millones, se observa una diferencia
de recursos por $418,7 millones, que no se soportan adecuadamente en el
presupuesto del proyecto 721.

Lo anterior permite establecer que la entidad genera el riesgo en la administracion
de los recursos, al no atender debidamente lo establecido en la ley 87 de 1993,
articulo 2°, literales a) y c), en el sentido de garantizar la adecuada ejecucion de
los recursos asignados al proyecto.

Analisis de la respuesta de la entidad.

Una vez revisados los soportes que presenta la entidad, no se aclara el valor establecido
en la diferencia de acuerdo a lo observado en el informe de auditoria.
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2.2.2.1.10. Hallazgo administrativo por la incertidumbre de la informacién
registrada en el Informe correspondiente al afio 2014 del Sistema de Monitoreo de
las condiciones de vida de la Infancia y Adolescencia de Bogota, D.C, relacionada
con los resultados de la Meta No. 3 del Proyecto 760.

Al examinar los resultados presentados en el Plan de Accién 2012-2016,
correspondientes a la Meta No. 3:” Atender integralmente 1.399 Nifos, Nifas y
Adolescentes identificados en riesgo o como victimas de la Explotacion sexual
Comercial en Bogota”, se evalua que para la vigencia 2014, se programd una
magnitud de la meta fisica en atender 486 NNA, meta que se reporta ejecutada al
100%. De igual forma a dicha meta no se le programaron recursos presupuestales
para la vigencia fiscal en estudio.

Andlisis de la respuesta de la entidad.

La entidad sustenta las razones por las cuales no se programaron recursos
presupuestales, sin embargo como actor de la politica publica para la nifiez y la
adolescencia se contemplan incumplimientos al proceso de planeacion de la meta
establecida.

2.2.2.1.11. Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria por la
discontinuidad de las acciones pertinentes a la Meta No. 3, del proyecto 760.

Al revisar la ejecucion de la Meta No.3: “Atender integralmente 1.399 Nifios, Nifias
y Adolescentes identificados en riesgos o como victimas de la Explotacion Sexual
Comercial en Bogota”, la cual corresponde al desarrollo del objeto del proyecto
760: “Proteccion integral y desarrollo de capacidades de nifios, nifias vy
adolescentes”, se observa en primer lugar que esta meta corresponde a la
delimitada para el periodo del Plan de Desarrollo 2012-2016, donde la entidad
reporta en el Plan de Accidn para las vigencias 2012, una ejecucién de la meta de
382 atenciones integrales, con una ejecucion de recursos presupuestales de
$945.000.000, para la vigencia 2013, la magnitud de ejecucién de la meta se
estableci6 en 531 atenciones integrales con recursos ejecutados en
$2.307.000.000, y para el periodo 2014, se program6 una meta de 486 atenciones
integrales , las cuales se reportan ejecutadas en el 100%, de igual forma, para
esta vigencia no se programaron recursos presupuestales que afectaran
compromisos frente a la ejecucion de la meta programada en dicha vigencia fiscal.
En tal sentido, de acuerdo a lo formulado en la meta del Proyecto dentro del
documento del Plan de Accion para el periodo, en las tres (3) vigencias se
ejecutaron las 1.399 Atenciones integrales determinadas para este tipo de
poblacién objetivo que contemplaba el proyecto de inversion 760. Quedando en
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consecuencia, la inexistencia de programacién tanto de recursos presupuestales
como la delimitacién o fijacidon de metas fisicas dentro de la meta de inversion
No.3, para continuar con las acciones trazadas por el objetivo central del proyecto
de “Proteccion integral y desarrollo de capacidades de nifios, nifas vy
adolescentes”.

Esta situacion permite establecer una discontinuidad de las acciones formuladas
en la Politica Publica de Infancia y la Adolescencia, teniendo en cuenta los
principios rectores contemplados dentro del Codigo de la Infancia y la
Adolescencia (Ley 1098 de 2006, en su articulo 203 y a lo expresado en el articulo
7.)

Andlisis de la respuesta de la entidad.

En atencién a que los recursos programados para este proyecto fueron reprogramados a
otra entidad como lo es el IDIPRON, el cual continua con la atencién de dicha poblacion
objeto de la meta No .3 del proyecto 760, se retira la incidencia disciplinaria, pero como la
entidad SDIS hace parte de un conjunto de acciones que se deben materializar en la
articulacién de la politica publica sobre esta poblacion, se genera el riesgo de evaluar la
efectividad por parte de las acciones realizadas por la entidad.

2.2.2.1.12. Hallazgo administrativo por la ineficiente gestion de los recursos
presupuestales de los proyectos de inversion objeto de auditoria que afectarian la
ejecucion de las metas fisicas.

Al examinar el comportamiento en la gestibn de los recursos presupuestales
asignados a los proyectos de inversién objeto de la auditoria a la vigencia fiscal
2014, y que corresponden a los proyectos contemplados dentro del Plan de
Desarrollo: “Bogota Humana”, se analiza que la entidad comprometio recursos en
los nueve proyectos revisados en la auditoria, por un total de $700.614.070.645,
dentro de los cuales los mas representativos del Plan de Desarrollo recaen en los
proyectos de inversion 735 “Desarrollo integral de la primera infancia en Bogota”, y
el proyecto 730 “Alimentando capacidades: Desarrollo de habilidades y apoyo
alimentario para superar condiciones de vulnerabilidad”, de dichos recursos
comprometidos se realizaron autorizaciones de giro presupuestal por
$534.137.490.121, que significan un nivel de ejecucion real del presupuesto del
76.2%.

Este comportamiento registrado en el transcurso de la vigencia indica que la
Secretaria Distrital de Integracion Social en la ejecucion de los proyectos de
inversion objeto de auditoria, registré un saldo de compromisos por ejecutar al
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cierre de la vigencia fiscal por $166.476.580.524, que permiten establecer un nivel
de rezago del 23.76%, los cuales se constituyen en reservas presupuestales a ser
ejecutadas en la siguiente vigencia fiscal.

Esta situacion permite evidenciar, por un lado, la deficiente gestiéon en el
cumplimiento de ciertas metas programadas en el Plan de Accion 2012-2016, en
lo que corresponde a la vigencia 2014, donde por ejemplo dentro del proyecto 739:
“Construcciones dignas adecuadas y seguras”, la gestion financiera y presupuestal
del proyecto arrojé un saldo de reservas presupuestales por $41.797.019.359 que
indican un alto nivel de rezago del orden del 55.81%. Situacion que se ve reflejada
en la nula actuacion o gestion de la meta No 1 consistente en: “Construir y dotar
405 Jardines Infantiles para la Atencion Integral a la Primera infancia”, donde se
habian programado construir 10 instalaciones en el periodo 2014.

Asi mismo, se observa la ineficiente gestién en el cumplimiento de la meta No 2, la
cual esta relacionada con “Reforzar estructuralmente y remodelar 41 Jardines
Infantiles para la atencién integral a la primera infancia”, donde se programd una
magnitud de la meta de reforzar 7 instalaciones, las cuales no se llevaron a cabo.
Con relacion al proyecto 730: “Alimentando capacidades...”, se comprometieron
recursos por $188.263.686.312, para atender el desarrollo de cinco metas
contempladas dentro del Plan de Accion de la entidad, de donde se giraron
recursos por $144.496.265.834, lo anterior permite indicar que este proyecto
determino un saldo de compromisos por pagar en la suma de $43.767.420.478,
que indicarian un nivel de rezago de la vigencia del 23.25%., valor considerado
alto teniendo en cuenta el tipo de acciones a realizar basicamente en el desarrollo
de las metas No 6 y No 7,que comprenden el “Alcanzar 286.277 cupos/dio de
apoyo alimentario y para la vigencia 2014, la programacion de la meta se
determindé en cumplir con la entrega de 177.172 cupos de apoyo alimentario, para
lo cual la magnitud de ejecucion de la meta fue de 170.392 cupos/dia, reportando
una ejecuciéon del 96.17%, y comprometiéndose un 99.62 % de los recursos
aforados como disponibles en el presupuesto del proyecto.

Teniendo en cuenta, que el nivel de ejecucién de la meta es alto, pero los recursos
determinados como reservas presupuestales, se considerados altos para ser
ejecutados en la proxima vigencia, determina un nivel de riesgo en la oportunidad
de ejecutar los recursos en el transcurso de la vigencia guardando los preceptos
de la debida planeacién de los recursos y en atencion a observar los lineamientos
determinados por Hacienda y Planeacion Distrital, para la adecuada programacion
y ejecucion de los recursos aprobado en respectiva vigencia fiscal. Por lo tanto, se
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estaria incumpliendo en forma indebida lo preceptuado en la ley 87 de 1993,
articulo 22, literales a) y b).

Andlisis de la respuesta de la entidad.

Al examinar la respuesta dada por la administracion a la formulacion de la observacion de
la auditoria, no obstante las acciones adelantadas por lograr disminuir los montos
registrados por concepto de reservas presupuestales, aun persisten altos niveles de
riesgo tanto en el cumplimiento efectivo de los recursos presupuestales que se han
programado para cada una de las vigencias fiscales, al igual que por los resultados
presentados en el cumplimiento de las metas fisicas registradas en el Plan de Accion de
la entidad.

Estado de los proyectos de inversion: N0s.764 — 756 — 747 — 738 — 694 y 168,
en desarrollo del Plan de Accion 2012-2016.-

Al examinar el correspondiente Plan de Accién que desarrolla los objetivos del
Plan de Desarrollo Bogota Humana 2012-2016, se observa que el estado de los
proyectos en mencién reportados por la entidad, es el siguiente:

Mediante el oficio correspondiente al requerimiento No. ENT-17691 fechado el 17
de abril de 2015, por el Despacho del Secretario de Integracién Social, se informa
que dentro del Plan de Accién 2012-2016, con corte a 31 de marzo de 2015, el
proyecto 764 “Jovenes activando su ciudadania”, se desarrolla a través de cinco
(5) metas de inversion, para lo cual se han programado recursos por $8.456
millones, de los cuales se han ejecutado $6.920 millones, con un nivel de
ejecucion del 81.83%, en el transcurso del Plan de Accion 2012-2016.

Con relacion al proyecto 756 “Dignificacion y reparacion de las victimas en Bogota:
tejiendo sociedad”, fue un proyecto que se desarrolld con una meta. La cual se
atendid durante la vigencia 2012, con recursos ejecutados por $2.320 millones,
segun lo registrado en el Plan de Accién. Sin embargo, la entidad aclara en el

oficio relacionado con el requerimiento en mencién, que “...De otro lado, a principios del
2012, en respuesta a la expedicion de la Ley 1448 de 2011 y sus decretos reglamentarios, en
Bogota se firma el decreto 059 de 2012 mediante el cual se crea la Alta Consejeria para los
derechos de las victimas, la paz y la reconciliacion.....Por lo anterior, el proyecto 756..., no
presenta una programacion especifica para las vigencias 2013-2016, ya que a pesar de los
avances y de las apuestas mencionadas se considerd necesario fortalecer y avanzar en la atencion
diferencial que aporte a los procesos de reparacion integral de las victimas, principalmente de
aquellos que por ocasion del conflicto y que no necesariamente se realiza a través de este
proyecto sino en articulacién con las otras entidades del Distrito...”
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El proyecto 747”Atencion diferencial en servicios sociales a comunidades étnicas”,
inicialmente se le programo una meta ejecutada en el 2012, en el oficio de
respuesta se informa que este presentaba en diciembre 2012 un bajo porcentaje
de ejecucion, ya que es adoptado de forma transversal por los proyectos de la
SDIS.

Con relacion al proyecto 738: “Atencion y acciones comunitarias para emergencias
de origen social y natural”’, el proyecto se ejecuta a través de tres metas de
inversion el cual tiene recursos programados por $10.301 millones, de los cuales
se han ejecutado $7.264 millones en desarrollo del periodo del Plan de Accion
2012-2016.

Respecto al proyecto 694”Monitoreo y evaluacién de condiciones y proyectos
sociales de la ciudad”, la entidad informa que este proyecto quedo incorporado en
el proyecto 759 “Fortalecimiento e innovacion de tecnologias de la informacion y la
comunicaciéon”, el cual recogi6 la meta programada dentro de este.

Y con el proyecto No.168 “Identificacion, caracterizacién y participacion de la
ciudadania” la entidad informa que este proyecto no presenta ejecucion
presupuestal ya que después de la revision de los proyectos se decidi6 integrar
con el proyecto 753 “Fortalecimiento de la gestion local para el desarrollo humano
en Bogota.

2.2.3. Control Financiero

2.2.3.1. Estados Contables.

De acuerdo a los objetivos enunciados en el Memorando de Asignacion de la
Auditoria y los lineamientos establecidos por la Alta Direccién de la entidad de
control en el PAD y PAE 2015y las Circulares 013y 014 de 2014, la evaluacion
contable y financiera esta orientada a emitir opinion sobre la razonabilidad de los
estados contables y conceptuar sobre el Sistema de Control Interno de
conformidad con las normas emitidas por la Contaduria General de la Nacion y
demas disposiciones pertinentes.

El analisis requirio la aplicacion de procedimientos de auditoria a los registros y
documentos soportes, asi como a los libros contables, también incluyo la
realizacion de pruebas de cumplimiento tales como: verificacion de controles,
deteccién de los riesgos, integracién con las demas areas, oportunidad en la
presentacion de la informacion financiera, entre otras.
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BALANCE GENERAL:

Al cierre de la vigencia, el Activo presenta un saldo de $110.109.597.206
conformado por el Activo Corriente que asciende a $29.225.992053 y el No
Corriente por valor de $80.883.605.153.

El Pasivo refleja un saldo de $98.867.002.812, vy el Patrimonio un saldo de
$11.24.594.393. , para un total de $110.109.597.206 Es importante resaltar que
la SDIS, no tiene pasivo a largo plazo, todos son de corto plazo, es decir de
exigibilidad inmediata.

A continuacion se detallan los resultados de la evaluacion, de acuerdo con los
lineamientos y las cuentas que presentaron observaciones:

Cajas Menores 1105.

Mediante la Resolucion No0.190 de febrero de 2014, fueron constituidas las
cuarenta cajas menores de la entidad, posteriormente fue expedida por el
Secretario de Integraciéon Social del Distrito Capital Resolucion 0554 de junio de
2014, la cual modificd el componente de funcionamiento: combustible, lubricantes
y llantas de la Caja Menor de la Direccién de Gestion Corporativa, los recursos
asignados fueron de $1.567.446.939.

De otra parte se verificO, que los Servidores publicos ordenadores del gasto y los
responsables del manejo de las cajas menores se encuentran amparados por la
poliza global de manejo para entidades oficiales 000803721586 expedida por la
Unién Temporal QBE Seguros S.A. y la Previsora S.A Compafiia de seguros.

De acuerdo a la revision realizada a las legalizaciones de gastos y reembolsos
éstos no exceden los montos autorizados por cada concepto de gasto.

Otros Deudores — Responsabilidades Fiscales 147084.

Al cierre de la vigencia refleja un saldo de $1.257.099.404, conformada asi:

Cuadro No.23. Otros Deudores — Responsabilidades Fiscales
A 31-12-2014

saldo a
Cabdigo Cuenta diciembre 2014
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147084 | Responsabilidades fiscales 1.257.099.403,82
14708401 | Por Fondos 176.150.172,75
Mayor vr. Pagado en
14708403 | Indemnizaciones 133.591.530,26
Por Resolucion investigado
14708404 | sancion 166.079.902,00

14708405 | Disciplinario S/N SICO por sancion 156.641.313,40
14708410 | Cobro indebido Sub. Adulto Mayor 122.888.181,00
14708411 | Cobro coactivo Adulto Mayor 3.464.000,00
14709001 | Otros Deudores 498.284.304,41

Fuente: Secretaria de Integracion Social

De acuerdo con las metas del proyecto 704 Fortalecimiento de la Gestion y
Depuracion de la cartera Distrital, establecidas en la ficha EBI-D se verificd que:

La etapa de diagnostico fue efectuada durante la vigencia 2013, la SDIS elabor6
un informe cualitativo sobre el estado de la cartera con corte a 31 de diciembre de
2012, acompafiado del reporte por cada concepto.

El Plan de Gestion de Cartera, fue remitido en el mes de diciembre de 2014, a la
Secretaria de Hacienda Distrital, en cumplimiento de los términos establecidos en
el proyecto.

La entidad no cuenta con una base de datos unificada de cartera, sin embargo es
preciso sefialar que se evidenciaron bases de datos separadas por tipo asi:

e Cobros indebidos del programa de subsidio del adulto mayor, bajo la
responsabilidad de la subdireccion para la vejez, la cual sirve de insumo y
es entregada mensualmente a la oficina de contabilidad.

¢ Incumplimiento de Contratos, la base de datos de esta, se encuentra a
cargo de la en la Oficina Asesora Juridica y se envia a Contabilidad.

e Procesos en Cobro Coactivos que se adelantan en la Oficina de
Ejecuciones Fiscales de la Secretaria de Hacienda y la base de datos es
consultada en el aplicativo SICO.

El cobro persuasivo no esté centralizado en una sola area de la entidad sino que
se distribuye en tres dependencias asi:

1. La Subdireccion para la Vejez a través de las Subdirecciones Locales para
la Integracion Social, en lo que respecta a cobros indebidos de subsidios.
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2. La Subdireccion para la Gestion y el Desarrollo del Talento Humano, en
cuanto a las multas y/o sanciones impuestas a los funcionarios de la
entidad.

3. La Oficina Asesora Juridica, en lo que tiene que ver con las multas por
incumplimiento de contratos.

Mediante Circular No.13 de 2013, emitida por la Secretaria Distrital de Integracion
Social, se actualizo el procedimiento de cobro persuasivo, que es adelantado en
las dieciséis (16) Subdirecciones Locales para la Integracién Social.

La SDIS no ha recibido recursos para la depuracién y cobro de la cartera del
proyecto 704 Fortalecimiento de la Gestién y Depuracion de la Cartera Distrital.

Durante el 2014 se realizaron saneamientos por valor de $23.710.380 de la
Subdireccion de Vejez y $16.928.148 de cobro coactivo adelantado por la Oficina
de Ejecuciones Fiscales. Asi mismo fue recuperado un valor de $806.885.889
por concepto de responsabilidades por fondos, mayor valor indemnizaciones,
cobro indebido adulto mayor y otros deudores.

El cobro coactivo estd a cargo de la Oficina de Ejecuciones Fiscales de la SHD.
En cuanto a los saldos de procesos de Responsabilidad Fiscal, adelantados en la
Contraloria, no se evidencié ningun control administrativo, por lo que se configurd
la siguiente observacion:

2.2.3.1.1 Hallazgo administrativo, por la diferencia presentada entre la informacién
reportada por la SDIS y la Direccion de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria
de Bogota, relacionada con los saldos de los procesos, lo que ocasiona
incertidumbre en el saldo de esta cuenta por valor de $176.150.173 y en el Capital
Fiscal.

La subcuenta Responsabilidades Fiscales por Fondos, donde se reflejan los
procesos de Responsabilidad Fiscal, adelantados en la Contraloria de Bogota
D.C., presenta un saldo de $176.150.173, y de acuerdo a la informacion
suministrada por la entidad en el oficio No.ENT6718 del 18 de febrero de 2015
esta conformada asi:

Cuadro No. 24. Responsabilidades Fiscales por Fondos

A 31-12-2014
SALDO A 31-
NIT NOMBRE 12-2014
20.939.468 | VARGAS MURCIA ALICIA 86.285.947
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51.553.269 | JULIAO VARGAS CLARA STELLA 85.802.215

TOTAL 172.088.162
Fuente: SDIS Integracion Social

Dichos saldos fueron confirmados, por el equipo auditor, con la Direccién de
Responsabilidad Fiscal de la Contraloria, la cual respondi6 en oficio con radicado
No0.3-2015-05257 del 12 de marzo de 2015:

“Una vez revisado el aplicativo SIMUC y los libros radiadores de esa
Subdireccion respecto de las personas enunciadas, se encontré que a la
fecha se adelanta el Proceso de Cobro Coactivo N0.1386 en cuantia inicial
de $239.600.440.00, en contra de las sefioras Alicia Vargas Murcia,
identificada con cédula de ciudadania N0.20.393.468 y Clara Stella Juliao
Vargas, identificada con la cédula de ciudadania No 51.553.269 a favor
del Departamento Administrativo de Bienestar Social Distrital...

Que producto de las medidas cautelares sobre embargo de salario, indica
la Subdireccion de Jurisdiccion Coactiva, se ha abonado la suma de
$64.419.961.00 los cuales se han abonado a los intereses moratorios.
Que a corte 3 de marzo de 2015, la obligacion asciende a
$590.088.574.22, como responsabilidad solidaria de las ejecutadas antes
citadas...

Por otra parte, revisado el aplicativo SIMUC y los Libros Radicadores de
esta Subdireccion, se evidencia que a la fecha no cursa mas procesos de
cobro coactivo a favor de la SECRETARIA DISTRITAL DE INTEGRACION
SOCIAL y/o Departamento Administrativo de Bienestar Social”

Asi las cosas, se presentan incertidumbre en el saldo de esta cuenta, en razén a
que la informacién reportada por la SDIS difiere de la reportada por la Direccién de
Responsabilidad Fiscal de la Contraloria de Bogota, incidiendo en la cuenta de
Capital Fiscal. Igualmente, impacta en las cuentas de orden Deudoras, en el valor
correspondiente a los intereses de mora.

Lo anterior se genera por ausencia de confirmacion de los saldos, con la entidad
encargada del cobro de esta cartera, lo cual trasgrede lo normado en el Plan
General de Contabilidad Publica, 2.7 Caracteristicas Cualitativas de la Informacién
Contable Pdublica, especialmente los numerales 103 y 106, ademas de lo
consagrado en la Doctrina Contable Publica, en el concepto No. 20083-111441 del
11 de abril de 2008, relacionado con el registro de los intereses de mora.
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Andlisis de la respuesta de la entidad:

La entidad no dio respuesta a esta observacion, con lo cual se deduce que esta de
acuerdo con la situacion evidenciada.

Construcciones en Curso 1615.

La cuenta Construcciones en Curso presenta un saldo de $22.384.507.457 y
registra los valores cancelados con cargo a los contratos de reforzamiento
estructurales, ampliaciones, remodelaciones y adecuaciones de centros de
desarrollo, jardines infantiles entre otros, de la SDIS que a la fecha se encuentran
en ejecucion.

2.2.3.1.2 Hallazgo administrativo, con posible incidencia disciplinaria, por cuanto el
area de Plantas Fisicas responsable de los soportes documentales, para realizar
los registros y /o ajustes contables, omitié el deber remitir en su oportunidad la
informacion, ocasionando incertidumbre en el saldo de la Cuenta Construcciones
en Curso por valor de $22.384.507.457 e incide en el Capital Fiscal.

Los registros de esta cuenta estan conformados por afectaciones contables,
relacionadas con: actas parciales o definitivas de obra, actas de legalizacién de
bienes inmuebles, adquisicion de bienes, costo de los estudios y disefios, costo de
interventorias de obra, entre otros, los cuales inciden en el valor final de la
Construccién.

Este ente de control realiz6 solicitud de informacion a la SDIS, relacionada con los
Negocios Juridicos (Obras) identificados en el libro auxiliar contable de esta
cuenta, con el fin de realizar verificacibn de los registros, y a la fecha de
consolidacion del informe contable, no se le ha dado respuesta conducente, que
permita verificar que la informacién indicada en el parrafo anterior estd soportada
contablemente. Ahora bien, Contabilidad, realiza mensualmente, solicitud de
informacion para el proceso contable, a las areas y oficinas responsables de
aportar los documentos fuente y demas soportes de los hechos financieros, entre
ellas la Subdireccion de Plantas Fisicas, quien no da respuesta a estas
solicitudes.

Por tanto la informacién dejada de entregar relacionada con: Actas parciales o
definitivas de obra, informes de FONADE, copias de las actas de legalizacion para
entrega de bienes inmuebles al DADEP, saldos de los convenios suscritos con
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FONADE, entre otros, no puede ser incorporada a los registros contables,
generando incertidumbre en el saldo de esta cuenta y en el Capital Fiscal.

Es importante resaltar que ademas, durante el proceso de ejecucion de la obra, se
afectan también las cuentas: Edificaciones, Avances y Anticipos, Cuentas por
Pagar Adquisicion de Bienes y Servicios.

Las situaciones descritas, incumplen lo normado en el numeral 2.7 Caracteristicas
Cualitativas de la Informacién Contable Publica, numerales 103, 106, 108 del plan
General de contabilidad Publica, asi como los numerales 3.3 y 3.7 de la
Resolucién 357 de 2008 de la Contaduria General de la Nacion, que adopta el
Procedimiento de Control Interno Contable.

Asi mismo, con la conducta desplegada, se incurre en lo consagrado en el
numeral 1) articulo 34 de la Ley 734 de 2002 derivada de la omision en la remision
oportuna de la informacion, por parte de los Responsables, en este caso la
Subdireccion de Plantas Fisicas.

Andlisis de la respuesta de la entidad:

Con su respuesta la entidad no desvirtia lo planteado en la observacién dado que
reconoce que el area encargada de enviar la informacién no lo ha hecho de
manera adecuada y oportuna, pero se refiere Unicamente a las actas finales de
obra y a las actas de liquidacion dejando por fuera los demas requerimientos del
area financiera, indispensables para mantener actualizados los registro en esta
cuenta.

Cuentas Reciprocas.

De acuerdo con los lineamientos del PAE, se evaluaron las cuentas Recursos
Entregados y Recibidos en Administracion, tal como se detalla a continuacion:

Recursos Recibidos en Administracion 2453.

Corresponde a los recursos recibidos por la SDIS, por parte de entidades del nivel
nacional, para que sean administrados en desarrollo de convenios suscritos, su
saldo al cierre de la vigencia fue de $23.382.966.080, revisada esta cuenta se
establecio:

2.2.3.1.3 Hallazgo administrativo con posible incidencia Disciplinaria, por cuanto la
cuenta Recursos Recibidos en Administracion se encuentra sobreestimada, en
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$23.208.075.791, provenientes del ICBF, en cumplimiento del Convenio 3371 de
2012, los cuales no se ejecutaron tal y como estaba previsto en el convenio,
incidiendo en el saldo de la cuenta del Gasto Publico Social.

Al cierre de la vigencia, la cuenta Recursos Recibidos en Administracion, por
cuenta del convenio, presenta un saldo de $23.382.966.080 de los cuales
$23.208.075.791, corresponden al convenio 3371 del 2012, cuyo objeto era “Aunar
esfuerzos y recursos técnicos, fisicos, administrativos y econémicos entre el ICBF
y la SDIS para la prestacion del servicio de educacion inicial desde el enfoque de
atencion integral a la primera infancia asi: 22000 en ambito institucional y 8000 en
modalidad de &mbito familiar.

Entre las obligaciones de la SDIS, la clausula sexta en su humeral 3 establece:

“3. Destinar exclusivamente los recursos del ICBF a respaldar el pago de
bienes y servicios relacionados con la atencién integral de $30.000 nifios y
nifias menores de 5 afos, durante once meses en la ciudad de Bogota
D.C.”

El plazo establecido se computaba a partir de la fecha de suscripcion, 27de
diciembre de 2012 y hasta el 31 de julio de 2014, pudiendo ser prorrogar por un
término igual o inferior a lo pactado.

Asi mismo el valor aportado por el ICBF fue la suma de $19.895. 606.667, los
cuales se desembolsaron de la siguiente manera: 2012 $9.947.303, 2013
$12.335.656.133 y 2014 $7.550.003.230.

El convenio tuvo prérroga desde el 01 de agosto y hasta el 31 de diciembre de
2014, se adicion6 en $3.313.469.125 para un valor total de $23.208. 075.791, la
modificacion fue perfeccionada el 14 de julio de 2014.

La Supervisién del convenio, estuvo a cargo de la Subdireccién de Infancia, y
dentro de sus obligaciones estaba la de informar tanto al area contable como a la
Secretaria de Hacienda sobre la ejecucion de los recursos, y controlar el saldo
reportado por la Tesoreria Distrital en la cuenta No0.031-89803999-0 de
Bancolombia, no obstante los requerimientos enviados por el area de Contabilidad
a la dependencia Supervisora carecen de respuesta , por lo tanto no se tiene la
confirmacion del mencionado saldo ni los informes de ejecucion del convenio.
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De otra parte mediante solicitud de informacion realizada por este ente de control,
sobre la incorporacién de estos recursos al presupuesto, con oficio SAL-14046
de fecha 6 de marzo de 2015, la entidad respondio:

‘A la fecha los recursos del convenio 3371 no han sido incorporados al
presupuesto de la entidad. “Es de anotar que en el presupuesto de la
vigencia 2014, no se asignaron recursos en la fuente proveniente de
trasferencias de la nacién”

Dicha omisién, ocasiond que los recursos de este convenio, no se reflejaron en la
ejecucion presupuestal.

De todo lo anterior se establecid que la Secretaria de Integracion Social, no
ejecuto los recursos desembolsados por el ICBF, los cuales al cierre de la vigencia
2014, se encontraban depositados en el Banco de Colombia, generando con ello
una sobreestimacion en el saldo de la cuenta Recursos Recibidos en
Administracion, incidiendo ademas, en el saldo de la cuenta Gasto Publico Social
y en el resultado del ejercicio.

Las situaciones descritas incumplen lo establecido en el principio contable de
Registro, numeral 116 del Plan General de Contabilidad publica, por cuanto la
ejecucion de los recursos del convenio, debio realizarse de manera gradual
durante los tres afios de vigencia del mismo, y por consiguiente reflejarse en la
contabilidad en los mismos periodos.

Asi mismo el principio de revelacion plena, numeral 122 del Plan General de
Contabilidad Publica, en razén a que la situacion presentada en los estados
contables, no corresponde con lo establecido en el convenio, y da lugar a ajustes
contables que afectaran el periodo 2015, ademas deja ver que las areas
encargadas de reportar la informacion, en este caso la Subdireccién de Infancia, a
pesar de las solicitudes realizadas por Contabilidad, omiti6 la obligacion,
incurriendo en la conducta consagrada en el numeral 1) articulo 34 del Ley 734
de 2002.

También incumple lo normado en el paragrafo 2 del articulo 28, Decreto N0.195 de
2007, en cuanto al procedimiento establecido para la incorporacion de los recursos
de convenios en la ejecucion presupuestal.

Andlisis de la respuesta de la entidad:
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En la respuesta la entidad enuncia la entrega de informes al ICBF, pero no explica
la no ejecucion de los recursos, asi mismo no justificO en su respuesta la no
incorporacion de estos al presupuesto de la entidad, pero afirma que
efectivamente el convenio se ejecutd, lo que hace inferir que se utilizaron recursos
de la entidad, que pudieron destinarse para ampliar la cobertura en la atencién,
siendo una decision administrativa que va en contravia del manejo eficiente de los
recursos.

Cuentas evaluadas Muestra de Contratacion.

Avances y Anticipos, Depositos Entregados en Garantia, Adquisicion de Bienes y
Servicios, Acreedores Varios, Retencion en la Fuente por Pagar y el Gasto Publico
Social.

La evaluacion a los registros de los contratos evaluados, se realiz6 verificando
selectivamente las 6rdenes de pago que se generan, en razon de la ejecuciéon de
los mismos, encontrado que la afectacion contable es adecuada y oportuna, por lo
tanto no se formularon observaciones.

ESTADO DE ACTIVIDAD FINANCIERA ECONOMICA SOCIAL Y AMBIENTAL

Ingresos.

Los ingresos asignados a la SDIS, son administrados directamente en la
Secretaria de Hacienda Distrital, los rubros que se manejan son Otros ingresos
ordinarios por valor de $42.848.000 que corresponden a donaciones en equipos
de cdmputo y los Ingresos Ordinarios por diferentes conceptos, como reintegros
de némina, multas, devolucion de contratos no ejecutados, entre otros y al cierre
presentan un saldo de $1.256.72.199.

Gastos.

La entidad a 31 de diciembre refleja Gastos de operaciébn por valor de
$860.185.071.428, conformada Gastos de Administrativos $100.558.692.397,
Gastos Provision, agotamiento, depreciacion y amortizacion por $90.013.014,
Gasto Publico Social por $759.814.955.479, Otros Gastos por $-278.589.462,
Gastos No operacionales Ordinarios $2.557.690.998 y Extraordinarios por
$27.664.093.
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Dentro de los Gastos Administrativos, el rubro mas representativo son los Gastos
Generales que ascienden a $95.201.290.563 , y son todos aquellos necesarios
para apoyar el normal funcionamiento y desarrollo de las labores administrativas
de la entidad, se destacan: Vigilancia y Seguridad por $17.731.264.065, Materiales
y Suministros $22.680.177.273, Mantenimiento $6.132.339.836, Reparaciones
$8.320.772.060, Comunicaciones y Transporte $11.979.068.325, y Servicios de
Aseo, Cafeteria, Restaurante y Lavanderia por $22.192.378.607 .

El Gasto Publico Social, esta conformada por Sueldos y Salarios $65.528.542.645,
Contribuciones Efectivas por $15.235.738.570, Aportes sobre la Némina por
$2.619.314 y Generales por valor de $675.431.359.382, estos ultimos reflejan los
recursos ejecutados en las areas técnicas, con el propdésito de cumplir la mision de
la entidad que es la atencidn a la poblacién mas vulnerable del Distrito.

El resultado del ejercicio fue un Déficit de -$861.470.806.257, en razén a la
naturaleza de la entidad, no genera ingresos su objeto social estd encaminado al
gasto publico social.

CUENTAS DE ORDEN - ACREEDORAS Obligaciones Contingentes 9120.

Obligaciones Contingentes Litigios y Mecanismos Alternos de Solucién de
Conflictos:

Este saldo refleja el valor del contingente judicial por valor de $5.291.160.668
conformado asi: Laborales por $130.970.669, Administrativos por $4.865.934.324
y Mecanismos Alternos de solucién de conflictos por $294.255.645.

Se constituy6 una provision por valor de $377.476.243 y durante la vigencia 2014
no se iniciaron acciones de repeticion.

Otras Cuentas Acreedoras de Control.

Al cierre de la vigencia presenta un saldo de $35.555.211.310 y refleja el valor
total de las pretensiones iniciales de los demandantes.

Evaluacién Sistema de Control Interno Contable.

De acuerdo con la Resoluciones Organicas 5799 y 5993 de diciembre 15 de
2006 y septiembre 17 de 2008 respectivamente, que reglamenta la rendicion de
cuenta que debe presentarse a la Contraloria General de la Republica, y como
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resultado de la aplicacion del formulario No.2 y la Resolucién 357 de 2008 de la
Contaduria General de la Nacion, se pudo establecer:

La presentacion de los Estados Contables se realiza de acuerdo al Plan General
de Contabilidad Publica, Resoluciones, Conceptos y demas normatividad aplicable
al sector.

Cuenta con libros de contabilidad debidamente registrados, y los archivos y
documentos estdn organizados, lo que permite tener acceso a ellos
oportunamente.

Etapas del Proceso Contable
Reconocimiento.

En esta etapa se evidencié que en general la entidad no presenta deficiencias en
la identificacion, clasificacion y registro de las transacciones.

Revelacion.

En cuanto a la preparacién de los estados contables y las notas de caracter
general y especifico, enuncian de manera adecuada, los hechos relevantes
presentados durante el periodo.

Situaciones que ponen en riesgo la confiabilidad de la informacion.

En la evaluacion realizada se pudieron evidenciar situaciones que ponen en
riesgo la calidad de la informacién contable y estan relacionadas a las actividades
que se desarrollan rutinariamente durante el proceso.

e Inadecuado flujo de informacién entre el proceso contable y los demas
procesos generadores de hechos econdmicos que deben ser registrados en
la contabilidad, asi:

2.2.3.1.4 Hallazgo administrativo con posible incidencia Disciplinaria, porque al
cierre de la vigencia, no se emitio el informe final de la toma fisica de inventario,
impidiendo la actualizacion y ajuste de la informacion contable.

De acuerdo con el Acta de Visita realizada en la Subdireccion de Apoyo Logistico,
se establecio que el informe final de la toma fisica no se ha generado, por lo tanto
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se carece de informacion definitiva antes del cierre, para realizar los posibles
ajustes a los saldos de los grupos que conforman esta cuenta.

Por ejemplo, en visita realizada por la Auditoria Especial al Jardin Infantil los
Urapanes, ubicado en la Localidad de Ciudad Bolivar, se encontré una
marmita a gas, codigo 2154272, la cual no esta en funcionamiento, y al ser
indagado el personal del Jardin, informa que falta realizar una adecuacion
para poder ser instalada y que entre al servicio; no obstante al ser
Consultada la base de datos remitida en el SIVICOF, se evidencié que
dicho elemento, esta siendo objeto de Depreciacion, por cuanto la novedad
descrita, no ha sido reportada a la oficina de Apoyo logistico.

De otra parte, en el informe de la auditoria regular a la vigencia 2013, este ente de
control ha formulado hallazgos, por elementos en servicio, los cuales no figuraban
en el inventario de la entidad.

Las situaciones descritas, evidencian falencias en los controles establecidos para
el reporte de la novedades, asi: sobrantes, faltantes, compensaciones, traslados,
estado de los bienes, entre otras, las cuales pueden subsanarse con el
levantamiento del Inventario Fisico, el cual debe efectuarse anualmente, tal como
lo determina la Resolucion No.01 de la Secretaria de Hacienda Distrital, que
adopta el Manual para el manejo de bienes en las entidades del distrito.

Una vez surtidas las etapas contempladas en el procedimiento de la toma fisica,
se realizara el Informes definitivo, el cual debe ser remitido a la Oficina de
Contabilidad y a la oficina de Inventarios, actividad que a la fecha se encuentra
incumplida.

Lo anterior, trasgrede la Circular expedida por la SDIS para la realizacion del
Inventario Fisico y el Cronograma establecido, en concordancia con el numeral
4.10 de la Resolucion 01 de 2001 de la Secretaria de Hacienda Distrital y el
numeral 3.7 de la Resolucion 357 de 2008 de la CGN, que adopta el
Procedimiento de Control Interno Contable.

Por lo tanto, incurre en la conducta prevista en el numeral 1) articulo 34 de la Ley
734 de 2002, en cuanto a la obligacion de remitir oportunamente la informacion,
por parte de los Responsables del Inventario en las dependencias y la
Subdireccion de Apoyo Logistico, encargada del Registro y control de los bienes
de la entidad.
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Andlisis de la respuesta de la entidad:

En su respuesta la entidad enuncia la gestién desarrollada durante la vigencia
2014 y 2015 con el fin de culminar el levantamiento fisico, la depuracion de la
informacion entre otras tareas, pero es importante indicar que en la circular emitida
para la toma fisica, se establece la fecha de terminacion el 19 de noviembre con el
fin de cumplir los compromisos adquiridos en el Plan de Mejoramiento y rendir los
informes correspondientes a los entes de control y a la administracion

¢ Registros contables que implican la existencia de partidas globales, tal y
como se describe a continuacion:

2.2.3.1.5 Hallazgo administrativo, porque la cuenta Construcciones en Curso, se
registra en forma global lo que dificulta establecer el saldo por cada uno de los
Contratistas que la conforman.

Analizada la informacion contenida en el libro auxiliar de esta cuenta, se observo
gque no se maneja subcuentas por contratistas, es decir que no es posible
establecer el saldo por cada uno de ellos, lo que incide en los procesos de
conciliacion y depuracion de los registros de esta cuenta.

En la auditoria especial realizada en la vigencia 2014, a los convenios
realizados con FONADE para la construccion de los Jardines Infantiles,
se formulé un hallazgo en el mismo sentido, en cuanto no fue posible
establecer, de acuerdo a los registros en esta cuenta, el valor de cada
uno de los jardines, lo que confirma la necesidad de reestructurar su
clasificacion, con el fin de que la informacién, sea comprensible y util.

La situacion descrita incumple lo normado en el numeral 2.7 Caracteristicas
Cualitativas de la Informacién Contable Puablica, numerales 103, 106, y 111 del
plan General de contabilidad Publica, en concordancia con el numeral 3.3 de la
Resolucién 357 de 2008, que adopta el Procedimiento de Control Interno contable.

Andlisis de la respuesta de la entidad:

En su respuesta la entidad enuncia las gestiones adelantadas para la
determinacion y reclasificacion de los saldos por terceros, la cual se encuentra en
proceso.
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Procedimientos de Control interno Contable.

Dentro de estos procedimientos se observo debilidades en la Conciliacion de la
informacion entre las areas, asi:

2.2.3.1.6 Hallazgo administrativo por inconsistencias presentadas, en la
informacion reportada en la cuenta anual a través del SIVICOF, en el Documento
Electrénico CBN-1626 Inventario de Bienes y la cuenta Bienes entregados a
terceros.

Revisada la base de datos reportada por la entidad, en la cuenta anual, el valor
por cada una de las subcuentas que conforma este grupo, asciende a la suma de
$35.936.313.578, que al ser comparado con el saldo reportado en los estados
contables por valor de $35.941.661.871, arroj0 una diferencia por valor de
$5.248.293 en la subcuenta Maquinaria y Equipo de Restaurante y Cafeteria.

La situacion presentada, se origina por falta de conciliacién de la informacion entre
las dependencias, en contravia de lo consagrado en el numeral 3.8 de la
Resolucién 357 de 2008 de la CGN, que adopta el Procedimiento de Control
Interno Contable. Asi como con las caracteristicas cualitativas de la informacion
contable, especialmente los numeral 103 y 106 del plan general de contabilidad
publica.

Andlisis de la respuesta de la entidad:

En su respuesta la entidad no explica la razén de la diferencia, enuncia una falla
detectada en el aplicativo de inventarios, pero que nada tiene que ver con la causa
de esta observacion que es la falta de conciliacién de la informacién entre las dos
areas, es decir que a la fecha de cierre no existan diferencias en la informacion.

Conclusioén.

Con base en los resultados obtenidos en las cuentas auditadas, este Organismo
de Control conceptia que el estado general del control interno contable, es
confiable.
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3. OTROS RESULTADOS
3.1 ATENCION DE QUEJAS

3.1.1 DPC-1363-14. Traslado por competencia. Denuncia 2014-75942-82111-D de
la Seflora CAROLINA BELTRAN MURCIA de la Contraloria General de la Nacion,
la peticionaria no registra direccion. Radicado Contraloria General de la Republica
2014ER0165418.

Resumen contenido de la peticion.

“En ejercicio del derecho ciudadano a la veeduria, se realiz6 una supervision al
convenio interadministrativo 118235 entre la Secretaria de Integracién Social y la
Universidad Nacional de Colombia. El contrato tiene un tiempo de ejecucion de 4
meses a partir del 4 de octubre de 2014, por un valor de $452.345.856. Este
contempla un diplomado denominado Generacién de Paz el cual tiene una
duracion de 2 meses, los dias sabados y domingo en el auditorio Camilo Torres en
la facultad de Derecho y Ciencias Politicas de la Universidad Nacional de
Colombia de 8am a 5pm, dentro de la inspeccién se pudo hallar que en el
cronograma de actividades del diplomado se establecia para el sabado 8 de
noviembre la entrega de unos kits debian contener una mochila, una carpeta,
cuaderno de notas y boligrafo. Ese dia se observo que no se entregaron los Kits
que estaban programados.

(L)
Andlisis, conclusiones y respuesta por parte del grupo auditor.

“En respuesta al derecho de peticion interpuesto ante la Contraloria General de la
Republica, remitido a este ente de control con radicacion # 1-2014-27674, de
fecha 23 de diciembre de 2014; mediante el cual manifiesta entre otras que
existen presuntas irregularidades en relacibn al convenio interadministrativo
118235, suscrito entre la Secretaria Distrital de Integracion Social y la Universidad
Nacional de Colombia, tales como la no entrega de los kits escolares previstos y el
suministro de refrigerios sin menaje como se contemplé en el contrato”, (sic para
todo lo trascrito)

En relacion con el escrito, se precisa que el numero del convenio
interadministrativo es el N° 1053 del afio 2014 suscrito el dia 8 de octubre de 2014
entre la SDIS y la Universidad de Colombia con el objeto de:
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“Aunar recursos técnicos, fisicos, administrativos y econdmicos entre las
partes con el fin de Desarrollar un proceso de formaciéon para la
participacion activa, ampliando capacidades de liderazgo, conocimiento
sobre politica publica de Juventud, Ley estatutaria de ciudadania Juvenil
1622 de 2013, y optimizacion del tiempo libre de los y las Jovenes del
Distrito capital, en el marco del Proyecto 764 "JOvenes Activando su
ciudadania” de la Secretaria distrital de integracion Social SDIS”,

El negocio juridico, tenia un plazo de ejecucion de 4 meses, por valor de
$452.345.856; del analisis efectuado por el equipo Auditor, y dentro del ambito de
las competencias asignadas por la Constitucion y la Ley; ésta entidad de Control
Fiscal no se evidenciaron irregularidades en la ejecucién del acuerdo, que
permitan probar afectacion al Patrimonio Publico.

Lo anterior por cuanto se la Universidad dio cumplimiento al objeto y las
obligaciones pactadas. La Contraloria verifico: el plan de trabajo general, plan de
trabajo del proceso de formacion, la metodologia, cronograma, plan de inversion
de los recursos econdmicos, texto elaborado del diplomado, propuesta de
investigacion, encuestas de satisfaccion a los jovenes, diplomas, certificacion de
cumplimiento del pago de los aportes al SGSSS y demas aportes parafiscales.
Asi mismo, se aportaron: los listados de asistencia a cada sesion, listados
soportes de la entrega de refrigerios, almuerzos y Kits escolares”.

3.1.2. DPC 1202 de 2014 con. Radicado No. 1-2014-24810 del 10/11/2014,
remitido por CARLOS JULIO GOMEZ MORENO, Representante legal suplente
Interventoria Social S.A.S

Resumen contenido de la peticién.

“Con el fin de adelantar una investigacion contra la Secretaria distrital de
Integracidon Social por presuntas irregularidades en el proceso de contrataciéon No
CMP-004-2014 y las recurrentes faltas del comité evaluador relacionado con las
evaluaciones presentadas en el proceso, nos permitimos entregar los documentos
pertinentes, relativos a los presuntos hechos evidenciados a lo largo en el
concurso de peritos con precalificacion en el cual se observa la falta de
imparcialidad, objetividad, equidad, transparencia, eficacia, eficiencia de la
entidad”.

Andlisis, conclusiones y respuesta por parte del grupo auditor.

www.contraloriabogota.gov.co
Carrera 32 A No. 262- 10
Cédigo Postal 111321



)
CONTRALORIA

DE BOGOTA. D.C.

“Por un control fiscal efectivo y transparente”

“En respuesta al derecho de peticion interpuesto ante ésta Contraloria, mediante
el cual, entre otras “denuncia irregularidades del proceso SDIS-CMP-004 de 2014
(Presunta falta disciplinaria del comité evaluador y ordenador del gasto)”, nos
permitimos manifestarle que su requerimiento es un tema propio de la orbita del
Derecho Disciplinario ajena a las competencias constitucionales y legales de ésta
entidad.

El equipo auditor efectudé andlisis del escrito; y, se encontré6 documentacion de la
gueja en oficio dirigido a la Personeria Distrital de Bogotd con radicado
2014ER76591 del 30 de Octubre de 2014, suscrito por el representante Legal de
la Interventoria Social S.A.S, razén por la cual los hechos objeto de la peticion
estan en poder de la Personeria Distrital de Bogota; 6rgano de control competente
para analizar y resolver los hechos narrados.

No obstante, dentro de las competencias funcionales de la Contraloria de Bogota,
fueron objeto de analisis los contratos 10803, 10804,10805 y 10806 de 2014
celebrados con ocasién al resultado del proceso SDIS-CMP-004 de 2014; éstos
fueron incluidos en la muestra de contratacién de la Auditoria de Regularidad
vigencia 2014 adelantada a la Secretaria Distrital de Integracion Social, donde se
entre otras que los contratos antes mencionados tienen por objeto:

“‘Realizar una interventoria especializada técnica, administrativa, legal,
financiera y contable que garantice un eficiente, eficaz y oportuno
seguimiento en la ejecucion, control de los recursos y el cumplimiento de
los lineamientos técnicos y administrativos de los contratos, convenios,
contratos de comisién y las operaciones de bolsa que se requieran para la
implementacion de las diferentes modalidades que presten suministro
alimentario a través del proyecto 730 "alimentando capacidades: desarrollo
de habilidades y apoyo alimentario para superar condiciones de
vulnerabilidad “.

Los contratos materia de estudios son los que a continuacion se relacionan:

e Contrato 10804 de 2014, Grupo No. 1 BONOS CANJEABLES, por valor de
$911.449.120 por 5 meses.

e Contrato 10806 de 2014, Grupo No. 2 COMEDORES COMUNITARIOS",
por valor de $ 2.095.261.600 por 5 meses.
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e Contrato 10803 de 2014, Grupo No. 3 SUMINISTRO DE ALIMENTOS A
UNIDADES OPERATIVAS, TORTAS Y LONCHERAS, por valor de $
1.989.006.760 por 5 meses

e Contrato 10805 de 2014, Grupo No. 4 CANASTAS COMPLEMENTARIAS ",
por un valor de $ 703.766.200 por 5 meses, todos suscritos con la firma
C&M CONSULTORES SA.

El dia 16 de abril de 2015 en diligencia administrativa practicada por el equipo
auditor, la SDIS manifiesta que se han efectuado los siguientes pagos en los
contratos referidos:

CONTRATO 10803

A la fecha se han realizado tres pagos acogidos segun la forma de pago
establecida en la clausula 7 del contrato 10803, que equivale a pagos
mensuales del 19% del valor del contrato, es decir pago de $377.911.284 ,
de la siguiente manera:

Pago no 1: periodo comprendido entre 14 de noviembre al 13 de diciembre
de 2014 con orden de pago 99096 del 29 de diciembre de 2014, por valor
de $377.911.284

Pago No 2: Periodo comprendido entre el 14 de diciembre y 13 de enero de
2015 con orden de pago no 108406 del 25 de febrero de 2015, por un valor
$377.911.284.

Pago No 3: periodo comprendido entre el 14 de enero de 2015 y 13 de
febrero de 2015, con orden de pago no 112690 del 26 de marzo de 2015,
por un valor de $ $377.911.284.

CONTRATO 10804

A la fecha se han realizado tres pagos acogidos segun la forma de pago
establecida en la clausula 7 del contrato 10804, que equivale a pagos
mensuales del 19% del valor del contrato, es decir pago de $ 173.175.333 ,
de la siguiente manera:

Pago no 1: periodo comprendido entre 14 de noviembre al 13 de diciembre
de 2014 con orden de pago 99105 del 29 de diciembre de 2014, por valor
de $173.175.333
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Pago No 2: Periodo comprendido entre el 14 de diciembre y 13 de enero de
2015 con orden de pago no 108405 del 25 de febrero de 2015, por un valor
$173.175.333

Pago No 3: periodo comprendido entre el 14 de enero de 2015 y 13 de
febrero de 2015, con orden de pago no 112694 del 26 de marzo de 2015,
por un valor de $ 173.175.333

CONTRATO 10805.

A la fecha se han realizado tres pagos acogidos segun la forma de pago
establecida en la clausula 7 del contrato 10805, que equivale a pagos
mensuales del 19% del valor del contrato, es decir pago de $ 133.715.578,
de la siguiente manera:

Pago no 1: periodo comprendido entre 14 de noviembre al 13 de diciembre
de 2014 con orden de pago 99110 del 28 de diciembre de 2014, por valor
de $ 133.715.578

Pago No 2: Periodo comprendido entre el 14 de diciembre y 13 de enero de
2015 con orden de pago no 108407 del 25 de febrero de 2015, por un valor
$133.715.578

Pago No 3: periodo comprendido entre el 14 de enero de 2015 y 13 de
febrero de 2015, con orden de pago no 112695 del 26 de marzo de 2015,
por un valor de $ 133.715.578

CONTRATO 10806.

A la fecha se han realizado tres pagos acogidos segun la forma de pago
establecida en la clausula 7 del contrato 10806, que equivale a pagos
mensuales del 19% del valor del contrato, es decir pago de $ 398.099.704,
de la siguiente manera:

Pago No 1: periodo comprendido entre 14 de noviembre al 13 de diciembre
de 2014 con orden de pago 99086 del 29 de diciembre de 2014, por valor
de $ 398.099.704
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Pago No 2: Periodo comprendido entre el 14 de diciembre y 13 de enero de
2015 con orden de pago no 108404 del 25 de febrero de 2015, por un valor
$ 398.099.704

Pago No 3: periodo comprendido entre el 14 de enero de 2015 y 13 de
febrero de 2015, con orden de pago no 112693 del 26 de marzo de 2015,
por un valor de $ 398.099.704

En lo relacionado a los soportes, instrumentos contables y/o financieros (tales
como documentos equivalentes-factura de venta-sistema auxiliar de contabilidad
entre otros) que tuvo en cuenta la supervision para verificar el rubro de gastos
administrativos, imprevistos, la administracion respondio:

“Teniendo en cuenta que el concurso de méritos fue con propuesta
compleja y sistema de precalificacion y de acuerdo con lo establecido en
la forma de pago los mismos se establecen a través de una bolsa general
razon por la cual en el ejercicio de la supervision y durante la actual
ejecucion del contrato se ha venido haciendo la verificacion de los
productos que a través de la propuesta econdmica presentada por la
actual forma interventora se deben entregar durante la misma ejecucion
de tal manera que las verificaciones financieras o los documentos
equivalentes conforme a los precitados articulos del Estatuto
anticorrupciéon’ el otro si modificatorio ya mencionado y conforme a
escrito de fecha 14 de abril de 2015 identificado con el numero ESAL
24608 debe ser aportado por C&M CONSULTORES S.A, documento
que se aportar en la presente diligencia, no obstante lo anterior, la
entidad a través de la supervision a la interventoria a adelantado las
actividades contenidas en el radico SAL 25845 de fecha 16/04/2015
dirigida al Sefior Gerente 039-001 de la contraloria Dr. Manuel Antonio
Vela Segura y que nos permitimos aportar a la presente diligencia para
su correspondiente recibido, en original y copia, en procura del
cumplimiento estricto de las obligaciones pactadas y en consecuencia del
equilibrio financiero por el mismo concurso de méritos”.

De acuerdo a lo anterior, se le practica visita administrativa a la firma C&M
CONSULTORES, el dia 28 de abril de 2014, en la cual frente a la pregunta por
parte del ente de control sobre los soportes financieros y/o contables item por

" Sentencia Consejo De Estado. Sala de lo Contenciosos Administrativo. Seccion Tercera. Subseccion B. consejero
ponente. Ruth Stella Correa Palacio Bogota. D.C, 31 de agosto de 2011. Radicacion Numero 25000-23-26-000-1997-04390-
01

www.contraloriabogota.gov.co
Carrera 32 A No. 262- 10
Cédigo Postal 111321



)
CONTRALORIA

DE BOGOTA. D.C.

“Por un control fiscal efectivo y transparente”

item de acuerdo con la propuesta econdmica presentada, la Interventoria da
respuesta de la siguiente forma:

“La documentacion que se allega se circunscribe a las certificacion que
acredita el pago de los aportes parafiscales de la compafia y
adicionalmente la certificacion suscrita por el Representante legal donde
se detalla item por item de lo ejecutado conforme a las exigencias de los
estudios previos, pliegos de condiciones, contrato, y propuesta los cuales
hacen parte de manera integral y sistematica del proceso contractual que
nos ocupa. Frente a los documentos exigidos en el contrato para efectos
de pago hacemos referencia a la factura por el cobro de los servicios
prestados que se detallan en la propuesta de valor global estudiada y
aprobada por la entidad, junto con los aportes parafiscales donde
acreditamos que nos encontramos al dia en el pago de los mismos. Al
mismo tenor sefialo que se ha cumplido cabalmente con todos y cada
uno de los requerimientos adelantados por la entidad en aras de
verificacion del seguimiento al proceso de marras”.

Una vez analizados los contratos sefalados, el grupo auditor considera que los
negocios juridicos estan en fase contractual o de ejecucién, por lo que aun existe
oportunidad de ajustar los valores y hacer el correspondiente cruce de cuentas,
durante el tiempo de duracion del contrato o hasta la firma de la correspondiente
Acta de Liquidacion, por lo que no existen hechos consolidados que permitan
concluir la existencia de afectacién al patrimonio publico”.

3.1.3. AZ 315 de 2015 con Radicado No. 1-2015-00312 del 7/01/2015, de la
sefiora LUZ DARY SOLORZANO CARDENAS.

Resumen contenido de la peticion.

“Se investigue, se confronte, me informen y se tenga en cuenta mi version de la
realidad de los motivos por los que estoy renegada para ser contratada en la
Subdireccion Local de Bosa que se reciba mi carpeta para contrataciéon 2015,
como maestra de la primera infancia de la Secretaria de Integracion Social... (...)
Andlisis, conclusiones y respuesta por parte del grupo auditor.

(..) Nos permitimos manifestarle que su requerimiento es un tema propio de la
orbita del Derecho Disciplinario ajena a las competencias constitucionales y
legales de ésta entidad.
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No obstante, dentro de las competencias funcionales de la Contraloria de Bogota,
el contrato de prestacion de servicios No 5502 de 2014, celebrado entre la SDIS y
Luz Dary Soloérzano Cardenas, cuyo objeto es ‘prestar los servicios de maestra
técnica para la implementacion de los lineamientos pedagdgicos y curriculares de
la educacion inicial en las instituciones de educacion inicial de la SDIS en el marco
del proceso de atencion integral a la primera infancia”, por valor de $15.785.000
incluido en la muestra de contratacion de la
Auditoria de Regularidad vigencia 2014 adelantada a la Secretaria Distrital de
Integracién Social, donde se evidenciaron algunos incumplimientos por parte de la
contratista a las obligaciones contractuales mensuales pactadas segun los

por un plazo de 11

meses, fue

informes de supervision allegados”.

ANEXO 1. “CUADRO CONSOLIDADO DE HALLAZGOS”

TIPO DE HALLAZGOS

CANTIDAD

VALOR

REFERENCIACION

ADMINISTRATIVOS

32

2.2.11.1.
2.21.1.2.
2.2.1.1.3.
2.2.11.4.
2.2.1.15.
2.1.1.1.6.
21.11.7.
2.2.1.3.1.
2.2.1.3.2.
2.2.1.33.
2.2.1.3.4.
2.2.1.35.
2.2.21.1.
22212
2.2.2.1.3.
2.2.21.4.
2.2.2.15.
2.2.2.1.6.
2.2.21.7.
2.2.2.19.
2.2.2.1.10.
2.2.2.1.11.
2.2.2.1.12.
22141
22142
2.2.1.4.3.
22311
2.23.1.2
2.2.3.1.3.
22314
2.2.3.15.
2.23.1.6

FISCALES

1.015.886.539

2.2.1.3.3.
2.2.1.34.
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DISCIPLINARIOS

2.2.11.1.
2.2.1.3.3.
2.2.1.34
22135
2.2.3.1.2
2.2.3.13
2.2.3.1.4.
2.2.1.4.2.
2.2.1.4.3.

PENALES N.A.

N.A:

No aplica.
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